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Preface

Le présent ouvrage est la traduction concréte de 'un des objectifs fixés en 2008 par la Résolution sur
la langue frangaise adoptée au Sommet de la Francophonie de Québec : poursuivre et perfectionner
lobservation du frangais.

Source, fondement et raison détre de notre Communauté, la langue francaise est le lien qui nous unit.
Engagés tous ensemble dans une organisation — la Francophonie —, nous travaillons sans relache a resserrer
les liens de solidarité et de fraternité entre ses 70 Etats et gouvernements membres tout en entretenant
un dialogue permanent avec d'autres organisations internationales et d'autres espaces linguistiques.

Afin de mettre en ceuvre les décisions prises lors des Sommets, nous nous devons d'appréhender
de la fagon la plus exacte possible la réalité du monde dans lequel s'inscrivent nos actions, tant sur
le plan politique que sur celui de la Coopération, et d'avoir, au premier chef, une vision claire de la
situation de la langue frangaise dans le monde.

Si nous attachons tant d'importance a ce travail dobservation, c'est qu'il nous permet non seule-
ment de suivre [évolution du francais dans le monde, mais aussi de Ianticiper en cernant mieux les
enjeux et les défis auxquels elle doit répondre et en harmonisant ses échanges avec les autres espaces
géolinguistiques. Le travail dobservation est une condition essentielle a la définition d'une véritable
politique de la langue francaise établissant des stratégies claires et se dotant de moyens suffisants
pour les mettre en ceuvre. Cette démarche suppose la mobilisation de tous, Etats, gouvernements,
OIF, opérateurs, société civile, qui travailleront ensemble pour définir et construire les outils de sa
réalisation. Les Pactes linguistiques, que de nombreux Etats ont appelé de leurs veeux lors du Sommet
de Québeg, illustrent bien cette approche basée sur la concertation et la collaboration.

En parcourant cet ouvrage on prend la mesure des différentes dimensions dans lesquelles une
langue se déploie et on se rend bien compte qulelle concerne tous les aspects de la vie, méme si les
situations varient selon chacun des pays de la Communauté francophone.

Pratiqué au sein de la famille ou non, le francais ctoie parfois une ou plusieurs autres langues dans
lenvironnement quotidien de lenfant, de lécolier, de Iétudiant, de l'adulte, et forge leur identité en
structurant leur pensée.

Langue denseignement ou apprise comme une langue étrangere, le frangais donne aussi acces
a linformation internationale et aux savoirs. Utilisé dans la vie professionnelle, il est un atout dans la
valorisation des carrieres des individus, et sa maitrise demeure une condition nécessaire a la progression
dans les échelons des organisations internationales.

Langue administrative et juridique dans de nombreux Erats et gouvernements, le francais permet
l'expression du droit essentiel des citoyens a lexercice de leur citoyenneté et a leur sécurité.

Présente sur les cing continents, elle ouvre également aux expressions culturelles de communautés
multiples de tailles et de traditions diverses.

Clesta une veritable promenade au travers de paysages tres variés que nous convie La langue frangaise
dans le monde 2070 et le parcours prendra, selon les points de vue et les intentions du lecteur, tantét la
forme d'une exploration scientifique minutieuse, tantot celle d'une traversée épique de territoires en-
core largement inexplorés. Mais avant tout, elle sera une source vive détonnement et denrichissement.

Abdou Diouf
Secrétaire général de la Francophonie
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Avertissement

En 2007 sortait la derniere livraison d'une série de rapports intitulés La Francophonie dans le monde.
Son ambition était, depuis 1986, sous des tutelles et des formats divers, de rendre compte tout a la
fois d'une réalité linguistique (présence et diffusion du frangais), d'une activité institutionnelle (de
I'Organisation internationale de la Francophonie, des opérateurs de la Francophonie, de certaines
associations affiliées...) et d'une actualité qui changeait d'angle de vue selon les années et qui, si
elle prenait pour prétexte et grille de lecture des pays appartenant a I'OIF, n‘avait pas forcément un
rapport direct avec la langue frangaise : espace économique, santé, migration, démocratie, environ-
nement... Depuis le Sommet de la Francophonie de Québec, le cap fixé a 'OIF et a son Observatoire
de la langue franqaise sest précise : la Résolution sur la langue francaise adoptée a cette occasion
I'encourage «a poursuivre et a perfectionner lobservation de 'usage de la langue francaise ». Héritier
reconnaissant du travail accompli par ses prédécesseurs, 'Observatoire, avec le présent rapport, inau-
gure une nouvelle série dont les rendez-vous seront désormais quadriennaux, entierement centrée
sur la langue francaise observée dans ses usages.

Ce recentrement va de pair avec I'exigence bien comprise de continuer a progresser dans la fiabilité
des données présentées et, dans une large mesure, de renouveler les méthodes pour y parvenir.

L'Observatoire de la langue francaise de 'OIF, a I'initiative de Samir Marzouki, son responsable de
Iépoque, sest associé au réseau « Dynamique des langues et Francophonie»' de l'Agence universitaire
de la Francophonie (AUF) pour organiser, en partenariat avec le Secrétariat a la politique linguistique
(SPL) du gouvernement du Québec et la Délégation générale a la langue francaise et aux langues de
France (DGLFLF), un séminaire sur la méthodologie d'observation de la langue frangaise?, séminaire
qui s'est déroulé du 12 au 14 juin 2008, au siege de I'Organisation internationale de la Francophonie.

Clest ainsi qu'une cinquantaine d'experts et de responsables dorganismes concernés par les lan-
gues, de chercheurs et universitaires représentant une dizaine de disciplines, en provenance d’'une
quinzaine d'Etats et gouvernements, membres ou non de I'OIF : Algérie, Bulgarie, Burkina Faso, Com-
munauté francaise de Belgique, Canada, Canada-Québec, Canada-Nouveau-Brunswick, Etats-Unis
dAmérique, France (universités dAntilles-Guyane, Aix-en-Provence, La Réunion, Montpellier, Paris,
Rennes, Rouen, Tours), Gabon, Liban, Mali, Maurice, Mexique, Sénégal, Suisse, Vietnam, ont rédigé des
contributions et travaillé pendant trois jours.

Les principales conclusions qui ont guidé le travail de 'Observatoire de la langue frangaise se
résument a deux principes :

1. Lobservation est légitime, revient a 'OIF et doit servir a élaborer des stratégies indispensables car le
laisser-faire consacre la victoire de I'unilinguisme, surtout en Europe. Ces stratégies sont nécessaires
pour corriger des errements, se donner des objectifs politiques au service des locuteurs, comme
I'a fait le Québec par exemple (grace aux enquétes et aux lois), mais sans sarréter a un objectif
purement utilitariste.

2. Lobservation nest donc pas inactive : observer, cest déja agir. Elle suppose néanmoins une réflexion
sur ses présupposés et ses conséquences éventuelles car «la langue est une existence et pas une es-
sence». Il faut donc tenir compte de ses représentations différentes suivant les pays et parfois méme
les communautés humaines. Les cas évoqués de lAlgérie, du Vietnam, de Madagascar ou du Québec
ont montré toute la difficulté d'unifier la définition de « francophone».

Leur traduction dans le travail dobservation suppose des changements de méthode :

1. Lorsque clest possible, la question de la compétence (on a parlé de « Seuil minimum de compétence
— SMIC» francophone) est a intégrer a toute grille dobservation, tout en renforcant la place de
I'utilisation réelle et de la production en langue frangaise.

1. Intégré aujourd’hui au pdle « Langues pour le développement ».
2. Les actes complets, les contributions écrites, les syntheses et les conclusions sont consultables sur le site de I'OIF
a larubrique « Analyses et études » (http://www.francophonie.org/-Analyses-et-etudes-.html).
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2. Lobservation du francais doit étre pensée et comprise dans l'interaction, le « frottement» avec les
autres langues. Les notions d’hybridation, de transcode ou d'interlecte viennent souligner la difficulté
qu'ily a parfois a distinguer méme la langue maternelle de la langue seconde ou d’une autre langue.

3. Autant que possible, il faut considérer la complexité des situations, des «niches linguistiques »
(plusieurs par pays!) et multiplier les moyens de lobservation.

4. |l faut étre attentif a la question des représentations de la langue (sociales, symboliques, intimes...).
En effet, la francophonie est avant tout un univers sociodiscursif dont on pourra rendre compte a
I'aide de différents modeles présentés pendant le séminaire (Maurer-Domergue, Landry, Bulot-Blan-
chet, Calvet...), grace a des monographies et dans une approche nécessairement pluridisciplinaire
en confrontant différentes sources.

5. Il est nécessaire d'investir tous les champs possibles de lobservation sans céder aux idées regues (par
exemple, la science est sans doute moins unilingue qu'il n'y parait); prendre en compte la question
de l'affichage et des enseignes, la présence sur la Toile..., dautant que la mise au jour d'une situation
moins alarmante que supposée encourage et entraine des forces favorables au plurilinguisme.

6. Il faut exploiter les données démolinguistiques existantes et favoriser l'introduction de questions
portant sur les langues dans les enquétes liées aux recensements (méme si le mode déclaratif pose
probleme) car la régularité et l'assiette des données collectées permettent de dégager une tendance
qui, elle, est juste.

7.l est indispensable de nouer des partenariats entre tous les acteurs de lobservation afin de croiser
les sources et les données : TAUF et ses réseaux (« Dynamique des langues et Francophonies,
« Dynamiques démographiques et sociétés »), OIF, TVSMONDE, RFI, Observatoire démographique
et statistique de l'espace francophone...

Modestement, le présent ouvrage prétend avoir mis en ceuvre l'ensemble de ces conclusions dont
le lecteur retrouvera la traduction concrete en articles, cartes, graphiques et contributions diverses
tout au long de ce rapport. A cette occasion, nous tenons a remercier tout particuliérement, outre nos
collegues de I'OIF et des opérateurs de la Francophonie, nos partenaires institutionnels et les différents
contributeurs dont les noms sont cités ci-dessous. Une mention spéciale revient naturellement aux
fonctionnaires, diplomates et agents des réseaux de coopération des Etats et gouvernements membres
et observateurs qui ont contribué de fagcon décisive, en répondant a nos questionnaires denquéte et
en nous envoyant des documents et des informations complémentaires, a I'immense travail de col-
lecte de données préalable a la rédaction de ce rapport. Parmi eux, qu'il nous soit permis dexprimer
nos profonds sentiments de gratitude aux responsables et collaborateurs de la Sous-direction de la
diversité linguistique et du francais du ministére francais des Affaires étrangeres et européennes, ainsi
quaux agents des services de coopération et d'action culturelle du réseau frangais qui ont assumé une
part importante de la collecte, notamment dans les pays non membres de la Francophonie.

Nous remercions pour leurs contributions directes a la rédaction :

Les experts : Evelyne Adelin — Aminata Aithnard — Moussa Bougma — Mamadou Konaté — Réjean
Lachapelle — Jacques Leclerc — Richard Marcoux — Elodie Ressouches.

Les étudiants stagiaires des années 2008, 2009 et 2010 : Camille Bouchard-Coulombe (Canada-Québec,
boursiere du ministére des Relations internationales) — Gabriela Caracaleanu (Roumanie, boursiére
de Wallonie-Bruxelles International) — Paul Constantin (France) — Olivia Gecit (France) — Cristina
Vuillermin (Val dAoste).

Les articles présentés dans cet ouvrage se veulent descriptifs et objectifs. Lorsqu'ils sont signés, ils
n'engagent que leurs auteurs et les commentaires et analyses proposés par les rédacteurs anonymes
(collaborateurs permanents ou ponctuels de I'Observatoire) ne constituent en aucune maniére
l'expression d'une position officielle de la Francophonie.

Enfin, pour des raisons évidentes de délais dédition, et a de rares exceptions pres, seules les
informations antérieures au 15 mai 2010 ont pu étre prises en compte pour lensemble des sujets
abordés et des données fournies.
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Generalites

Lestimation globale du nombre de francophones donnée ici (y compris les francophones « partiels »)
ne concerne que les populations des pays membres et observateurs de I'Organisation internationale
de la Francophonie. Nous y agrégeons néanmoins quelques données disponibles pour des pays
nappartenant pas a 'OIF mais dont nous savons, comme pour [Algérie (11,2 millions en 2008"),
Israél (entre 0,3 et 0,7 million selon des chiffres souvent repris?) ou le Val dAoste (environ 90 000
personnes?), qu'y résident — pour des raisons de nature historique — de nombreux francophones, et/
ou pour lesquels des données fiables existent, comme pour les Etats-Unis (2,7 millions de personnes
parlent le frangais a la maison d'apres le recensement de 2000). Au total, prés de 220 millions de
personnes peuvent étre définies comme francophones de fagon certaine, sachant que ce calcul
minimaliste, non seulement ne tient pas compte de ceux qui sont capables de sexprimer en frangais
ou de le comprendre dans les autres pays de échantillon® décrit ci-dessus, mais aussi minore cette
réalité dans beaucoup de pays membres (cf note méthodologique en annexe de ce chapitre).

Quoi qu'il en soit, depuis notre derniere enquéte, le nombre de francophones dans le monde
a globalement progressé, mais la comparaison n'est pas toujours pertinente avec l'estimation
antérieure pour les raisons que nous expliquons en détail dans la note méthodologique qui
suit la présentation des données. En résumé, les différences substantielles qui nous interdisent
de mesurer valablement une évolution sont de deux ordres : scientifique et épistémologique.

Scientifique d'abord, car la vérification systématique des données produites antérieurement
et la fiabilité des nouvelles sources utilisées (recensements, enquétes statistiques européennes
ou nationales) nous ont conduit, bien que pour tres peu de pays, a revoir des estimations an-
ciennes manifestement amplifiées, aussi bien a la hausse qu’a la baisse (cas de Madagascar, par
exemple). Labsence de chiffres actualisés nous oblige également a reporter les chiffres anté-
rieurs, sans possibilité sérieuse de leur appliquer un taux de variation, ce qui donne un ordre de
grandeur utile au lecteur mais ne permet aucune analyse valable (cas de I'Egypte, par exemple).
Enfin, deux nouveaux pays pour lesquels nous ne disposions pas d'informations jusqualors sont
étudiés depuis leur intégration comme observateurs a 'OIF en 2008 (Lettonie et Thailande).

Epistémologique d’autre part, car un choix nouveau a été fait pour une vingtaine de pays
du continent africain et de locéan Indien qui représentent une part essentielle du nombre total
de francophones. En effet, comme il est expliqué dans la note méthodologique présentée en an-
nexe, le choix de puiser a la source des recensements de populations lorsque cela était possible, et

1. Nombre de personnes agées de cing ans et plus déclarant savoir lire et écrire le frangais, dapres les
données du recensement de 2008 communiquées par 'Office national des statistiques d/Algérie.

2. Voir, par exemple : «60 ans de francophonie — A la poursuite d’'un "réve" méditerranéen », tribune de
David Mendelson et Beni Issembert dans Le Devoir.com du 17 mai 2008.

3. D'apres Plurilinguisme administratif et scolaire en Vallée dAoste (PASVA), enquéte effectuée en 2001, citée
par Profil de la politique linguistique éducative — Vallée dAoste — Rapport régional, Assessorat & I'Education et 2 la
Culture, Département Surintendance aux études, février 2007.

4. Nous dénombrons tout de méme une partie significative de ces francophones dans les tableaux de
I'enseignement du et en frangais dans le monde présentés dans la partie « Une langue pour apprendre » .
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CINQ A SIX MILLIONS DE FRANCOPHONES AUX ETATS-UNIS ?

D'aprés un rapport’ de recherche récent,
le nombre de francophones aux Etats-Unis
est probablement supérieur aux 2,1 millions
de locuteurs recensés en 2000 et ayant
déclaré parler le frangais a la maison.
En effet, selon le recensement de 2000,

« canadienne-frangaise »,  « cadjine» ou
« haitienne ». Si cela ne permet pas d'estimer
le nombre exact de personnes capables de
s'exprimer en francais ou de le comprendre,
on peut raisonnablement considérer, comme
lavancent les auteurs de létude, que le

plus de 11 millions d’individus ont déclaré ~ nombre se situe entre ces deux chiffres”.
une origine «ethnique » « francaise »,

1. Rapport final sur le travail de recherche — Francophonie des Amériques (définition et localisation) — Dans le cadre
dun projet dexposition du Musée de la civilisation de Québec, présenté a M™ Pauline Currien, agente de recherche,
Service de la recherche et de [évaluation, Musée de la civilisation, et préparé par Etienne Rivard (Ph.D.), géographe
et coordonnateur scientifique au Centre interuniversitaire détudes québécoises (CIEQ), Université Laval, pour le
Centre de la Francophonie des Amériques (http://www.francophoniedesameriques.com/), avril 2008.

2. Voir a ce sujet le site du Centre de la Francophonie des Ameriques.

dutiliser des données denquétes sur la connaissance des langues, I'alphabétisation et la scolarisation,
ce dans un contexte africain ou le francais est une langue apprise et denseignement, nous a conduit a
ne considérer comme « francophones », sans distinction de niveaux, que les personnes sachant lire et
écrire en francais. Cette décision, qui dans certains cas entraine une baisse et dans dautres une aug-
mentation de lestimation antérieure, provoque une rupture entre les deux séries de chiffres concer-
nant ces pays, qui interdit la comparaison terme a terme. En revanche, elle nous permet d'approcher
au plus pres la réalité d'un usage certain du frangais, quitte a le sous-estimer dans les cas — nombreux
en Afrique, comme le montrent les enquétes réalisées par l'institut TNS Sofres qui sont présentées ici
— ou la capacité a sexprimer dans cette langue excéde souvent sa maitrise scolaire (comme en Cote
d'Ivoire, par exemple). Cest néanmoins la garantie de pouvoir, a I'avenir, disposer d'un indicateur de
mesure incontestable de [évolution des situations linguistiques et d'apprécier dans le méme temps les
variations intervenant dans le secteur stratégique, pour la Francophonie comme pour tous les acteurs
du développement, de I'éducation. Pour plus de clarté, un tableau distinct permettra au lecteur de
prendre connaissance des données nouvelles concernant ces pays.

Il 'est cependant au moins un pays pour lequel la régularité et la fiabilité des statistiques
produites a échelle nationale (fédérale en loccurrence) permettent aux spécialistes de se livrer
a de vraies analyses comparatives basées sur une observation longue : cest le Canada. Grace aux
questions précises, nombreuses et récurrentes posées sur la connaissance et I'usage des langues
officielles dans les recensements, I'ancien directeur de la division des études démolinguistiques
de Statistique Canada, M. Réjean Lachapelle, nous trace un tableau d’'une remarquable précision
sur la population francophone du Canada.

Afin d'apprécier la dynamique particuliére qui caractérise la francophonie africaine, le directeur
de I'Observatoire démographique et statistique de l'espace francophone (ODSEF), M. Richard
Marcoux, nous livre son analyse et, avec la collaboration de chercheurs associés a 'ODSEF, nous
propose un résumeé des travaux récents conduits a partir de I'exploitation des derniers recensements
intervenus au Burkina Faso et au Mali. Les indications sensiblement différentes qu'ils révélent pour
I'un et l'autre pays permettent d'apprécier la variabilité des contextes linguistiques africains et leur
influence sur la place qu'y occupe la langue frangaise, tout comme la grande enquéte conduite,
sous la coordination scientifique de M. Arnaud Carpooran, par les chercheurs du péle « Langues
pour le développement » de I'Agence universitaire de la Francophonie nous permet de le faire pour
l'océan Indien.
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CHAPITRE

Panorama
chiffre

AFRIQUE : LES INDIVIDUS SACHANT LIRE ET ECRIRE LE FRANGAIS

Population Francophones En pourcentage  En pourcentage de
Zone/pays en 2010 (sachant lire et de la population  la population agée
(en milliers) écrire; en milliers) totale de 10 ans et plus

AFRIQUE DU NORD ET MOYEN-ORIENT

Afrique du Nord et Moyen-Orient
Maroc 32381 10 366 32% 39%
Mauritanie 3366 429 13% 18%

AFRIQUE SUBSAHARIENNE ET OCEAN INDIEN

@ Afrique subsaharienne @
Bénin 9212 2984 32% 47 %
Burkina Faso 16 287 3195 20% 30%
Cameroun 19958 7078 36% 60 %*
Centrafrique 4506 1306 29% 40%
Congo 3759 2094 56 % 78%
gg;iiffﬁgﬁ:;iq”e 67827 30990 46% 68%
Céte d'Ivoire 21571 7 390 34% 48%
Gabon 1501 829 55% 73%
Guinée 10 324 2223 22% 31%
Mali 13323 2416 18% 27 %
Niger 15 891 1970 12% 20%
Rwanda 10277 31 3% ND
Sénégal 12 861 3132 24% 35%
Tchad 11506 1617 14% 21%
Togo 6780 2252 33% 46%

Océan Indien
Comores 691 142 21% 33%*

*: pays ol le pourcentage est rapporté a la population agée de 15 ans et plus.
ND : non disponible.
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CHAPITRE

Panorama chiffré

Comme annoncé dans les généralités et précisé dans la note méthodologique en annexe,
les chiffres présentés dans ce premier tableau peuvent étre considérés comme les estimations
les plus fiables produites par 'Observatoire de la langue frangaise et les organismes qui lont
précédé. Les sources' utilisées (recensements et enquétes nationales) et la méthode de calcul
qui a été appliquée aux données sont scientifiquement reconnues?. De plus, les statistiques
de base nous ayant été fournies par les administrations et institutions publiques des Etats
eux-mémes, nous pouvons étre strs de leur validation.

En revanche, ce choix comporte, un risque de sous-estimation du nombre réel de fran-
cophones et mérite, dans quelques cas, détre commenté pour expliquer une variation ap-
parente importante par rapport a lestimation produite antérieurement, méme si, comme
nous l'avons montré dans les généralités, la comparaison n'est pas pertinente compte tenu de
la différence radicale des termes en présence.

En remarque générale, il faut inviter le lecteur a sattacher plutét a la colonne
présentant le pourcentage de la population dgée de 10 ans et plus. En effet, le contexte
plurilingue dans lequel évolue la langue francaise pour ces pays et le fait qu'elle soit dans
tous les cas apprise a I'école (sauf dans quelques configurations familiales trop rares pour
peser sur les chiffres) laissent a penser qu'en dessous de 10 ans, la réalité de la francophonie
africaine, bien que probable, n'est pas trés importante et, surtout, encore fragile. En effet,
en supposant méme qu'un enfant commence son apprentissage scolaire a six ou sept
ans — ce qui est loin d‘étre une regle dans nombre de ces pays aux taux de scolarisation
parfois faibles —, sa connaissance du francais ne saurait étre correcte avant trois ou quatre
ans d’apprentissage. D'ou I'importance de I'¢ducation, dont les progres conditionnent le
développement de ces pays et vont de pair avec le maintien et la diffusion du francais.
Ainsi, tres logiquement, le pourcentage de cette population (dgée de 10 ans et plus,
voire 15 ans et plus) capable de lire et d‘écrire en francais est le plus souvent supérieur a
celui présenté dans les rapports antérieurs, méme s'il convient de s'arréter sur quelques
exceptions : les Comores, la Cote d'lvoire, la Guinée et le Rwanda. Un commentaire nous
a semblé également utile pour le Cameroun, le Sénégal et le Tchad.

Au Cameroun, I'une des enquétes utilisées (ECAM3), réalisée en 2007, ne concernait que
les personnes agées de 15 ans et plus. Or, la population de moins de 15 ans étant supérieure a
huit millions de personnes (sur 19,9 M), leffet réducteur est plus fort que pour les autres pays
dans lesquels nous avons pu avoir des données concernant les moins de 10 ans. Le méme
cas de figure se retrouve avec les Comores dont nous ignorons les connaissances en francais
(pourtant probables) des personnes de moins de 15 ans. De plus, ces pays sont officiellement
multilingues. Certaines provinces du Cameroun et une partie du systeme denseignement des
Comores dispensent un enseignement dans une autre langue que le francais (I'anglais dans

1. Les références completes des sources utilisées figurent dans la notice bibliographique située apres la
note méthodologique.

2. Nous tenons ici a remercier tout particulierement I'Observatoire démographique et statistique de
lespace francophone (ODSEF) et son directeur Richard Marcoux qui nous ont éclairés de leurs conseils et
aidés a encadrer le travail de la stagiaire-boursiére du gouvernement québécois, Camille Bouchard-Coulombe,
spécialement affectée a I'Observatoire, ainsi que le ministére des Relations internationales du Québec pour
cette mise a disposition.
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le premier cas et l'arabe dans le second), ce qui réduit l'effectif scolarisé a prendre en compte
pour le calcul des francophones (francophones parce que scolarisés, selon la méthode
appliquée aux pays ol le francais est seule langue d'alphabétisation).

Concernant la Cote d'Ivoire, les observateurs saccordent a dire que le frangais y est
beaucoup mieux parlé quécrit ou Iu, ce qui affecte notre résultat uniquement fondé sur ces
compétences. Les enquétes réalisées a Abidjan par I'institut TNS Sofres, et présentées plus
loin, confirment dilleurs cet état de fait avec des différences supérieures a 20 points selon
qu'il s'agit de la capacité a parler le francais (99 % des répondants) ou a lécrire (75 %).

Sagissant de la Guinée, on doit sans doute parler d'ajustement d’une estimation jusque-la
non étayée.

Pour le Sénégal, outre la relative stagnation des taux de scolarisation, il faut préciser que,
faute de résultats d'une enquéte antérieure, nous navons pu retenir que le taux constaté
pour I'année 2005 et I'appliquer directement a I'année 2010, alors qu'il est raisonnable de
considérer qu'une augmentation est intervenue entre-temps, comme cest le cas dans
tous les pays pour lesquels nous disposions de deux repéres temporels permettant de
calculer un rythme théorique de progression. Il en va de méme pour le Tchad, pour lequel
nous ne disposions de données sur la population et le niveau détude que pour une seule
année (2004) et ou il a fallu également tenir compte de la présence d'une autre langue
d’enseignement (arabe).

Enfin, dans le cas du Rwanda, le pourcentage figurant dans le recensement de 2002
nous donne la répartition de la population totale sachant parler le frangais, soit 3,9 % des
Rwandais, ce qui correspond a une baisse, comparé au calcul effectué en 1991. Celui-ci,
produit a partir des données des enquétes réalisées sur le nombre d'années d'études par
tranches d'age de la population, aboutissait a une estimation de 5,1 % de francophones.
Faute de résultats plus récents, nous avons suivi la tendance indiquée par ces deux reperes
temporels, dautant que nous tenons compte de la forte présence du kinyarwanda dans
l'enseignement.

La présentation des données figurant dans le tableau ci-apres se trouve exposée dans
le détail par la note méthodologique annexe a ce chapitre. Néanmoins, afin dépargner
le lecteur non spécialiste, nous avons jugé préférable de livrer avec le tableau lui-méme
quelques clés de lecture qui essayent d’anticiper les interrogations que pourrait susciter sa
consultation.

Tout d'abord, il faut signaler que tous les pays marqués d’un astérisque n'ont pu faire
l'objet d'une actualisation et que nous avons donc repris les estimations antérieures. Par
ailleurs, le manque de précision ou de fiabilité de certaines sources nous a fait renoncer, dans
quelques cas, a la distinction « francophones partiels », trop incertaine, ce qui se traduit par la
présentation d'un chiffre global dans la colonne « francophones », mais ne doit pas conduire
le lecteur a conclure a 'homogénéité des niveaux de maitrise de la langue frangaise par les
individus ainsi dénombrés.
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POPULATION FRANCOPHONE DES ETATS ET GOUVERNEMENTS

DE LA FRANCOPHONIE
Population Francophones
Zone/pays en 2010 (a) Francophones = Pourcentage partiels Pourcentage

AFRIQUE DU NORD ET MOYEN-ORIENT
Afrique du Nord et Moyen-Orient

Tunisie 10374 000 6639000 64%

Moyen-Orient

Egypte 84 474 000 300000 0,4% 2500000 3%
Liban* 4255000 765 900 18% 851000 20%

AFRIQUE SUBSAHARIENNE ET OCEAN INDIEN
Afrique subsaharienne

Burundi* 8519 000 425900 5% 255 600 3%
Cap-Vert 513 000 18 000 3,5% 30000 6%
Djibouti 879 000 439 500 50 %

Ghana 24333000 1000 000 4% 331200 1%
Guinée-Bissau 1647 000 82300 5% 164 700 10%
Guinée équatoriale 693 000 50000 7% 150 000 22%
Mozambique 23 406 000 70000 0,3%

Sdo Tomé et Principe* 165 000 33000 20% 74200 45%
Océan Indien

Mayotte (France)* 199 000 59 700 30% 139 300 70%
La Réunion (France)* 837000 664 600 79% 126 400 15%
Madagascar* 20 146 000 1007 300 5% 3021900 15%
Maurice 1297 000 194 500 15% 748 400 58%
Seychelles 85000 25500 30% 59500 70%

AMERIQUE ET CARAIBE

Amérique du Nord

Canada (total) 31612900 9590 700 30%
P‘C‘;‘]‘;Za;'Br””SWiCk 730000 313900 43%
Québec (Canada) 7 546 100 7028 700 93%
S
Caraibe
Dominique* 67 000 1500 2% 5000 7,5%
Guadeloupe (France)* 467 000 374 500 80% 69 600 15%
Martinique (France)* 406 000 324 800 80% 62900 15,5%
Haiti 10 188 000 1222 600 12% 3056 400 30%
Sainte-Lucie* 174 000 3000 2%
Asie centrale
Arménie 3090000 20000 0,6 % 180 000 6%
Géorgie 4219000 ND
Extréme-Orient
Cambodge 15053 000 406 400 3%
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POPULATION FRANCOPHONE DES ETATS ET GOUVERNEMENTS
DE LA FRANCOPHONIE

Population Francophones

Zone/pays en 2010 (a) Francophones = Pourcentage partiels Pourcentage
Laos 6436 000 173 800 3%
Thailande 68 139 000 562 000 08%
Vietnam* 89 029 000 623200 07%
Océanie
z\;‘r’:r“’i')i'ca"?do"'e 254000 203200 80% 25400 10%
Fg’;’:::)'f francaise 272 000 217 600 80% 27 200 10%
Vanuatu 246 000 110 700 45 %
Wallis-et-Futuna 15000 15000 100 %
(France)
Europe centrale et orientale
Albanie* 3169 000 316 900 10%
Bulgarie 7 497 000 301100 4% 249 500 3%
Croatie 4410000 24300 0,6% 107 700 2%
Z’e"lr;\eigg;i‘:'a"e 2 043 000 150 000 7% 80 000 4%
Hongrie 9973 000 40200 04% 46 400 05%
Lettonie 2240 000 20 800 09%

® Lituanie 3255000 67000 2% 61200 2% ®

Moldavie* 3576 000 894 000 25%
Pologne 38038 000 447 800 1% 622 500 2%
Rép. tcheque 10 411 000 153 900 1,5% 93 600 09%
Roumanie 21190 000 1853 000 9% 2903 100 14%
Serbie 9856 000 ND
Slovaquie 5412 000 75 500 1% 46 400 09%
Slovénie 2025 000 38600 2% 34 400 2%
Ukraine 45 436 000 285 800 0,6%
Europe de I'Ouest
Andorre 87000 34900 40% 26100 30%
Autriche 8387 000 406 400 5% 497 200 6%
Belgique (total) 10 698 000 6838100 64% 1 405 800 13%
Comm. francaise 4505 000 4415000 98%
de Belgique
Chypre 880 000 36 600 4% 73 800 8%
France (métropole) 62 637 000 62 483 600 100%
Gréce 11183 000 415 300 4% 475200 4%
Luxembourg 492000 352 800 72% 87000 18%
Monaco* 33000 25 800 78%
Suisse 7597 000 3827 300 50% 1599 300 21%

(a) Source : World Population Prospects : The 2008 Revision Population Database, http://esa.un.org/unpp/, sauf pour Canada, Québec
et Nouveau-Brunswick : 2006, année du recensement et Communauté frangaise de Belgique : 2008, Etat.

*: reprise des anciennes données en I'absence de nouveaux éléments.

ND : non disponible.

Les pourcentages ont été arrondis a la moitié la plus proche (sauf ente 0 % et 1 %) et les chiffres & la centaine.
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Lattention du lecteur doit étre particulierement attirée sur deux pays pour lesquels la prise
en compte — nouvelle et systématique cette année — des données sur la connaissance du francais
(enquéte « Eurobarometre» 2005 et Adult Education Survey 2007 pour la Belgique et Recense-
ment fédéral de 2000 pour la Suisse) et lenseignement du et en frangais (statistiques nationales)
a provoqué une augmentation de l'estimation du nombre de francophones. En effet, pour la Bel-
gique comme pour la Suisse, la langue francaise est, selon la communauteé linguistique a laquelle
on appartient, apprise comme une langue étrangere (parfois tres tot) ou la seule langue de scola-
risation initiale, ce qui nous a autorisé a compter précisément les uns et les autres en distinguant
les francophones (langue maternelle, tres bonne et bonne connaissance du frangais, apprenants
en frangais pour les moins de 15 ans) des francophones partiels (connaissance basique, appre-
nants du frangais pour les moins de 15 ans). De plus, elle fait partie intégrante de lenvironnement
de la plupart des citoyens, ce qui influence favorablement sa maitrise, méme partielle.

Autre grand pays francophone européen, la France est traitée comme les années
précédentes avec une distinction entre la métropole et les départements, collectivités et
territoires doutre-mer. Pour ces derniers, en I'absence de données nouvelles, les pourcentages
présentés lors de l'édition précédente ont été appliqués a la population de 2010, en tenant
compte, le cas échéant, des résultats de Iétude conduite par léquipe de chercheurs de TAUF
sur la situation du frangais dans l'océan Indien (pour Mayotte et La Réunion).

Linfluence des données concernant l'enseignement du francais sur notre estimation est
tout aussi importante pour les pays dans lesquels sa maitrise en dépend entieérement. Leurs
variations a la hausse ou a la baisse, que le lecteur retrouvera dans les tableaux de la partie
consacrée 2 I'enseignement, se retrouvent dans les chiffres présentés ici. A titre dexemple,
on peut citer les baisses enregistrées en Bulgarie, en Grece, en Pologne ou en Roumanie;
aussi bien que les hausses (modestes) constatées en Hongrie, en Lituanie et en République
tcheque.

Quelques pays disposaient denquétes spécifiques comprenant des données nationales sur
la connaissance des langues, dont le francais, que nous avons directement reprises : Andorre?,
Canada?, Québec (Canada)*, Nouveau-Brunswick®, Luxembourg, Suisse et Ukraine. Dans le cas
de Monaco®, le chiffre fourni par le dernier recensement ne concernait que la langue maternelle
du répondant, ce qui, dans le contexte monégasque, ne rend pas du tout compte du nombre
réel de francophones.

Pour certains pays, en I'absence de statistiques ou denquétes précises, nous avons choisi
de reprendre — lorsqulelles étaient cohérentes avec les données antérieures, avec les chiffres de

1. Sauf mention contraire, le chiffre retenu pour la population des pays et des territoires est issu de World
Population Prospects : The 2008 Revision Population Database, http://esa.un.org/unpp/.

2. Dans ce cas, I'enquéte ne comptabilisait pas les enfants de zéro a quatre ans qui ont le frangais comme
langue maternelle.

3. Réponse officielle du Canada au questionnaire de 'Observatoire selon les données du recensement de
2006 concernant la connaissance des langues officielles (frangais seulement + anglais et frangais).

4. Selon les données du recensement de 2006 concernant la connaissance des langues officielles (frangais
seulement + anglais et frangais).

5. Idem.

6. Selon le recensement de 2008, le nombre de personnes dont la langue maternelle est le frangais en
Principauté séleve a 17 808 personnes, ce qui représente 57,2 % de la population.
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lenseignement du et en frangais disponibles et avec d'autres constatations” — les estimations
proposées par les autorités nationales dans leurs réponses a notre questionnaire (Arménie,
Cambodge, Egypte, Guinée équatoriale, Maurice, Ex-Rép. yougoslave de Macédoine et
Seychelles) ou, a défaut, celles suggérées par les réseaux de coopération culturelle et
linguistique francophones (Burundi, Cap-Vert, Djibouti, Ghana, Guinée-Bissau, Haiti, Laos,
Liban, Madagascar, Sdo Tomé et Principe, Thailande, Vanuatu et Vietnam). Dans ces cas de
figure, nous avons tenu compte, pour les pays de l'océan Indien, des résultats présentés par
les chercheurs de TAUF.

Enfin, en l'absence totale de toute source, méme peu fiable, nous avons préféré ne
communiquer aucune estimation (Géorgie et Serbie), sauf pour la Dominique et Sainte-
Lucie, pays pour lesquels des observations directes rapportées lors de missions d’agents de
I'OIF ont été jugées suffisamment crédibles, en raison, notamment, du nombre peu élevé de
la population totale de ces territoires.

Note méthodologique

Depuis les années 1990, IOIF assure une estimation du nombre de francophones a Iéchelle
mondiale. Dans les années antérieures, il revenait a chaque pays dévaluer le nombre de
personnes ayant une connaissance de la langue francaise, quelle soit partielle ou complete®.
En cumulant les chiffres obtenus d'un pays a lautre, 'OIF fournissait le nombre estimé de
francophones dans le monde. Ces estimations de référence apparaissaient cohérentes et réalistes.
Il était néanmoins possible de les actualiser et daméliorer la fiabilité des chiffres. En effet, pour
certains pays, une mise a jour s'imposait car le nombre ou le pourcentage de francophones était
systématiquement repris d'un rapport a l'autre. Pour dautres pays, les estimations semblaient
sous-estimer ou surestimer le nombre de francophones. Dans le souci d'actualiser et de fiabiliser
ces données, 'OIF a choisi de valider, par le biais de sources externes, les estimations des Etats.
Comme il sera démontré dans cette note, le processus de validation a conduit a apporter
des modifications a la définition méme des francophones pour plusieurs pays, surtout africains.
Cette modification est justifiée par le fait que les données disponibles ne concernent pas tou-
jours la connaissance de la langue francaise a
les pays africains, les informations ne concernaient pas les francophones agés de moins de 10 ans.
Par conséquent, pour plusieurs pays, le pourcentage de francophones a dl étre calculé aux

‘oral mais plutdt a lécrit. Par ailleurs, toujours pour

moyens de deux méthodes destimation qui vont étre précisées ci-dessous. Ce changement de
définition et la réduction du champ dobservation a la population des 10 ans et plus entrainent
une forme de cassure entre les estimations présentées dans les derniers rapports et celles de ce-
lui-ci. Les estimations présentées ici s'inscrivent donc dans une nouvelle démarche de validation
et de fiabilisation plutdt que dans le processus de continuité instauré depuis les années 1990.

7. La grille dobservation établie par le professeur Robert Chaudenson, dont les résultats ont été publiés
pour plusieurs pays dans Robert Chaudenson et Dorothée Rakotomalala (coordonnateurs), Situations
linguistiques de la Francophonie. Etat des lieux, réseau « Observation du frangais et des langues nationales» de
I’Agence universitaire de la Francophonie, 2004, nous a particulierement servi dans ce cas.

8. Les Frats et gouvernements membres et observateurs de I'OIF étaient saisis officiellement par
un questionnaire comportant, entre autres, la question suivante : «Quelle est l'estimation du nombre
de francophones? Préciser : Francophones (personnes capables de faire face, en frangais, aux situations
de communication courante) et Francophones partiels (personnes ayant une compétence réduite en frangais,
leur permettant de faire face a un nombre limité de situations). »
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La comparaison entre les estimations produites antérieurement et celles-ci est par conséquent
déconseillée dans le cas de plusieurs pays. C'est par le recours a trois grandes sources de données
que ce nouveau processus de validation a pu étre mis en ceuvre.

Sources de données

A quelques exceptions prés, estimer le nombre de francophones dans les Etats membres et
observateurs n'est pas une tache facile. Peu de pays ont a leur disposition une base de données
qui présente un volet trés élargi sur la connaissance des langues, quelle quen soit la définition.
Pour analyser les estimations produites par les pays, trois sources de données ont été mobilisées :
les recensements, les enquétes sur des themes divers ayant en commun de permettre d'induire
des informations sur la connaissance du francais et les données sur léducation.

Recensements

Dans la majorité des pays membres et observateurs, un recensement de la population est
effectué tous les cing ou 10 ans et les données sont mises a la disposition des requérants sur
demande. Les recensements constituent une source de données idéale pour produire des
estimations car les questionnaires sont normalement remplis par lensemble des habitants du
territoire, ce qui nous fournit un portrait complet et totalement représentatif de la population
a létude. D'un pays a lautre, les questions posées dans les recensements varient. Certains
recensements tiennent sur une page alors que d'autres contiennent plusieurs questions réparties
sous différents thémes. Cependant, mis a part le recensement canadien qui compte un volet
linguistique tres détaillé, peu de recensements comportent plus d'une question sur les langues.

Dans la majorité des recensements européens et asiatiques, une seule question est
posée sur la langue. Tres souvent, il s'agit d'une question portant sur la langue maternelle.
Cependant, cette seule question n'est pas suffisante pour valider les estimations du nombre
de francophones car dans la trés grande majorité des pays membres et observateurs de 'OIF,
la langue francaise n'est pas la principale langue maternelle des habitants. Par conséquent,
il nest pas possible de repérer au moyen de cette seule question les gens qui connaissent
peut-étre la langue francaise mais qui déclarent une autre langue maternelle. Il s'agit la d'une
part tres importante des francophones dans le monde.

Dans quelques recensements figure une question sur la langue maternelle et sur la
langue d'usage au foyer. Les réponses a cette question nous permettent d'identifier des
francophones supplémentaires, cest-a-dire les francophones qui nont pas le frangais comme
langue maternelle mais qui parlent cette langue a la maison. Toutefois, dans plusieurs pays, ces
francophones « supplémentaires » sont peu nombreux et ne représentent pas I'ensemble des
francophones qui connaissent la langue francaise bien quelle ne soit ni leur langue maternelle
ni leur langue d'usage au foyer. Les résultats obtenus ne sont donc pas non plus suffisants
pour valider les estimations.

Dans certains pays, dont la Hongrie, la Lituanie et la Lettonie, s'ajoute a la question sur la
langue maternelle une question sur la connaissance dautres langues. Le répondant est dés
lors en mesure d’affirmer s'il connait une autre langue que sa langue maternelle, et de préciser
laquelle ou lesquelles. Par ce biais, il est aisément possible de valider les estimations du nombre
de francophones, puisquiest révélé le nombre de personnes qui ont une connaissance de la
langue francaise, que le francais soit langue maternelle ou non. Malheureusement, peu de
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pays posent une telle question a l'occasion de leurs recensements, ce qui nous contraint a
utiliser d'autres sources pour procéder a la validation des estimations.

Dans quelques pays africains, une question sur la langue d'usage ou sur la langue couram-
ment parlée est ajoutée. Ces deux questions ne permettent destimer que tres sommairement
le nombre de francophones, car ne peuvent pas étre comptabilisés ceux qui n'utilisent pas
le francais a la maison ou qui parlent plus couramment une autre langue. Cependant, dans
quelques Etats, une question sur la langue dans laquelle le répondant sait lire et écrire est pré-
sente. Sachant que le frangais n'est qu'a de trés rares exceptions pres une langue maternelle et
qu'il est appris a l'école, le nombre de personnes alphabétisées en francais recouvre la quasi-
totalité des francophones. Toutefois, comme précisé plus loin, le fait d'utiliser cette variable
ameéne 4 modifier la définition des francophones dans certains Frats africains.

Dans plusieurs pays africains, les recensements sont une excellente source de données
puisqu’ils permettent de dénombrer les francophones alphabétisés qui constituent, comme
dit précédemment, la part majoritaire des francophones locaux. Toutefois, plusieurs de ces
recensements ne sont pas tres récents. En Europe, les recensements sont généralement produits
tous les 10 ans alors que dans certains pays africains, les intervalles de temps intercensitaires ne
sont pas constants. De plus, étant donné que la comptabilisation et I'analyse des questionnaires
prennent du temps, il na pas toujours été possible dans le présent rapport de valider le
dénombrement des francophones avec les tout derniers recensements produits (cas du
Burundi). Malgré ces inconvénients, il nen reste pas moins que plus de 20 pays membres
et observateurs de I'OIF possédent une base de données tirée des recensements olu
des variables sur la connaissance des langues sont disponibles et suffisantes pour avancer des
estimations fiables pour quelques pays africains et européens ainsi que pour le Canada.

Enquétes
Pour beaucoup de pays, les questions posées sur les langues dans les recensements ne sont
pas suffisantes pour estimer le nombre de francophones. Par conséquent, pour étayer ses
estimations, I'OIF a eu recours aux données tirées denquétes réalisées dans certains pays
européens et africains. Les enquétes, quel quen soit le theme, s'adressent généralement a une
classe d'age précise de la population. La nature de l'information varie en fonction du theme
de I'enquéte et des questions qui y sont reliées. Trés peu d'enquétes nationales contiennent un
volet linguistique. Pour pallier cette lacune, dans le cas des pays européens, 'OIF slest fondée sur
les résultats tirés de deux enquétes réalisées par Eurostat dans plus d’'une vingtaine de pays au
cours des dernieres années. Dans le cas des pays africains, les Enquétes démographiques et de
santé (EDS), financées par 'Agence américaine pour le développement international (USAID)
et réalisées dans plus de 85 pays, collectent entre autres des données sur la scolarisation et
lalphabétisation. Bien qu'aucune question ne soit directement posée sur la connaissance des
langues, des informations obtenues sur 'alphabétisation permettent dévaluer indirectement
le nombre de francophones pour plusieurs pays africains dans lesquels le frangais est la langue
denseignement.

Au tortal, les données d'enquétes auront permis de valider les estimations du nombre de
francophones dans prés d'une quinzaine de pays africains et d'une vingtaine de pays européens.

Bien souvent, ces enquétes ne concernent pas lensemble de la population et les
questions sont régulierement posées aux gens ages de 15 ans et plus. Des lors, pour dresser
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un portrait de lensemble de la population francophone, il a fallu mobiliser des données sur
I'éducation, et plus précisément sur le nombre déléeves inscrits a des cours de francais, langue
denseignement, langue seconde ou langue étrangere.

Données concernant I'éducation
Une section des questionnaires adressés par I'OIF aux Etats portait sur Iéducation. Dans cette
section, il était demandé d'inscrire le nombre déleves recevant des cours en francais ou des cours
de francais langue seconde/étrangere et ce, pour les niveaux primaire, secondaire et supérieur.
Pour certains pays, notamment dans le cas des pays européens, ces données ont permis d'estimer
le nombre des «jeunes francophones », cest-a-dire des francophones agés de moins de 15 ans.
Dans les pays ou le francais est la langue denseignement, nous avons également obtenu le
nombre de jeunes francophones par le biais des données diffusées en ligne par I'nstitut de
statistique de I'Unesco (ISU)'. Chaque année, I'lSU collecte de nombreuses données concernant
une multitude de variables liées a Iéducation dans tous les pays du monde. Ces données
sont communiquées par les ministéres de I'Fducation et sont libres d'accés. Dans certains
cas, les données de I''SU ont permis de confirmer les données communiquées par les Etats.
Par le biais des trois sources précédemment évoquées, nous avons été en mesure de valider
les estimations de prés de 50 pays des continents américain, européen, africain et asiatique.
Malheureusement, pour prés d'une vingtaine de pays, il naura pas été possible de faire aboutir
le processus de validation, faute de données. Pour ces pays, nous avons donc d(i appuyer nos
estimations sur les chiffres fournis dans les derniers rapports portant sur le nombre d'apprenants,
le taux de scolarisation et sur certaines enquétes réalisées par les réseaux de chercheurs de
I'Agence universitaire de la Francophonie. La méthodologie suivie pour produire ces estimations
varie d'une région du monde a l'autre. En effet, en fonction des données disponibles et du statut
de la langue dans chaque pays, une méthodologie adaptée devait étre appliquée. Dans la suite
de ce chapitre sont précisées la méthodologie et les sources de données utilisées. La définition
des francophones et les résultats obtenus pour certains pays sont également commentés.

Afrique et Moyen-Orient

Dénombrer les francophones en Afrique et au Moyen-Orient est trés complexe car le
statut de la langue francaise varie énormément d'un pays a l'autre. Alors que dans certains
pays, le francais est la seule langue officielle, dans d'autres il est une des langues officielles et
dans d’autres encore, il na aucun statut. Il en est de méme pour la langue denseignement.
Certains pays membres ou observateurs ont un systéeme d'éducation ou le francais est la
seule langue d'enseignement, d'autres offrent une éducation en francais a partir d'un certain
niveau scolaire seulement, en alternance avec une autre langue du pays. Dans d’autres pays
enfin, le francais est uniquement enseigné comme langue étrangere. Conséquemment,
sachant en plus que le type de données disponibles varie largement d’'un pays a l'autre, il est
impossible d'appliquer une méthode d'estimation uniforme pour cette trentaine de pays.
Pour choisir la méthodologie appropriée a chaque pays, cet ensemble a été divisé en deux
catégories : une premiere catégorie de pays ou le francais est la seule langue d'enseignement
et ol une premiere méthode d'estimation indirecte a été appliquée; une seconde catégorie
de pays ou le frangais nest pas la seule langue denseignement ou bien est enseigné a

1. http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=2867_201&D2=DO_TOPIC.
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titre de langue étrangere et pour lesquels une méthodologie beaucoup plus simple a suffi.
Bien évidemment, cette catégorisation suppose l'obtention de données externes pour
produire les estimations. Ainsi, plusieurs pays ont dt étre placés dans une catégorie « Autres »
pour laquelle la méthode d'estimation est moins rigoureuse et un peu plus subjective.
Cette catégorie est reprise en fin de section car elle ne comprend pas uniquement des pays
africains.

Dans les pays o le francais est la seule langue denseignement, méme si les données directes
sur la connaissance des langues sont insuffisantes, nous sommes en mesure dévaluer assez
justement le nombre de francophones par le biais de données sur Iéducation. Puisque les
individus apprennent le francais a I'école (ou le frangais est la seule langue denseignement),
la population des francophones équivaut a peu pres a la population scolarisée du pays. Par
conséquent, dés lors que le recensement donne le nombre de personnes alphabétisées, le
nombre approximatif de francophones est connu. Certes, le niveau de compétence varie en
fonction du nombre d'années détudes, mais cette variable permet tout de méme de dresser
un portrait assez complet et réaliste de la situation. Dans plusieurs pays africains ot le frangais
est la seule langue d'enseignement, soit les recensements ne contenaient pas de question sur
la langue d'alphabétisation, soit ils dataient de plusieurs années, voire de plus d'une décennie.
Lobjectif ultime de notre exercice étant de produire des estimations qui soient les plus justes
et les plus actuelles possible, une autre source de données a été mobilisée, a laquelle a été
appliquée une méthode d'estimation indirecte.

Méthode d’estimation indirecte

Lobjectif de cette méthode est destimer le pourcentage de personnes qui ont une
connaissance de la langue francaise, quelle soit partielle ou compléte, dans les pays africains
ou le frangais est la principale langue d'enseignement. Elle a été développée par une étudiante
démographe, Camille Bouchard-Coulombe, grace a une bourse du ministere des Relations
internationales du Québec; cette étudiante a effectué un stage professionnel a 'Observatoire
de la langue francaise. Sa méthode a été validée par Richard Marcoux, responsable de 'ODSEFR,
partenaire de I'OIF.

Dans plusieurs pays africains, les données issues des recensements ou des enquétes ne nous
permettent pas destimer directement la proportion de personnes ayant une connaissance
de la langue frangaise car aucune question n'est posée sur le sujet. Pour pallier cette lacune,
Camille Bouchard-Coulombe sest basée sur le travail de Moussa Bougma?. Dans son étude,
M. Bougma a utilisé les données des recensements burkinabés de 1985, 1996 et 2006 dans
le but d'analyser évolution des dynamiques linguistiques au Burkina Faso. Sachant que le
francais est la langue officielle du pays mais que plusieurs autres langues détiennent le statut
de langues nationales ou locales, il sest, entre autres, intéressé a la place du frangais dans cette
SOCiété par rapport aux autres langues en considérant les variables sur I'alphabétisation et la
langue couramment parlée.

2. Moussa Bougma, Dynamique des langues locales et de la langue francaise au Burkina Faso : un éclairage
a travers les recensements généraux de la population (1985, 1996 et 2006), rapport de recherche de IODSEF
(Observatoire démographique et statistique de l'espace francophone), Université Laval, Québec, 2010, htep://
www.odseffss.ulaval.ca/Upload/odsef_rrmbougma2010._18022010_110928.pdf.
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A partir des données du recensement burkinabé de 1985, M. Bougma (2010) a élaboré
une grille dans laquelle la proportion des personnes alphabétisées en francais est inscrite
en fonction du nombre dannées détudes et du groupe d’age (tableau 1). Le tableau tient
uniquement compte de la population agée de 10 ans et plus. Par exemple, si nous nous
référons a cette grille, nous savons que sur 100 personnes agées de 35 a 44 ans et qui
ont poursuivi trois années détudes, 71,86 dentre elles sont alphabétisées en francais.
Cette grille nous démontre donc que nous pouvons estimer indirectement le nombre
de personnes alphabétisées en frangais méme si nous n'avons pas l'information. Pour ce
faire, il suffit de créer, pour un pays africain donné, un tableau dans lequel l'effectif de
population est catégorisé selon le groupe d'age et le nombre d'années détudes (tableau 2).
Une fois ce tableau produit, nous appliquons les proportions de M. Bougma (2010) a
l'effectif correspondant. Prenons I'exemple ol nous savons que 2 620 personnes ont entre
10 et 24 ans et ont suivi cing années d'études. Sachant que 95,14 % (tableau 1) de ces
personnes sont alphabétisées en francais, il suffit de faire le calcul 2620 x 95,14 % pour
savoir que sur ces 2620 personnes 2493 sont réellement alphabétisées en frangais. Une
fois ce calcul fait pour chaque cellule du tableau (tableau 3), nous additionnons l'ensemble
des effectifs obtenus. Cette somme nous donne concrétement le nombre de personnes
que nous estimons de fagon indirecte comme alphabétisées en francais. En divisant le
nombre d'individus que nous estimons alphabétisés en frangais par la population totale,
nous obtenons le pourcentage des personnes qui ont une connaissance du frangais pour
un pays africain donné (tableau 4).

TABLEAU 1: PROPORTION (%) DES PERSONNES ALPHABETISEES EN FRANCAIS

EN FONCTION DU NOMBRE D’ANNEES D’ETUDES SELON LES
GROUPES D’AGE AU RECENSEMENT DE 1985

Nombre Groupe d’age
d’années
d’études 10-24 25-34 35-44 45-54 55+ Total
0 0,03 0,09 0,06 0,08 0,05 0,06
1 31,89 32,25 36,90 38,54 34,62 32,49
2 44,57 44,60 45,84 4716 46,69 44,72
3 68,04 70,56 71,86 66,75 63,62 68,62
4 87,50 85,97 84,15 83,68 79,59 8711
5 95,14 93,42 92,23 92,47 88,39 94,76
6 97,76 96,82 96,44 95,88 92,53 97,35
7 99,13 96,03 97,81 92,09 96,92 98,81
8 99,09 95,93 96,23 93,55 93,18 98,58
9 98,83 96,38 97,19 97,93 89,33 98,32
10 98,56 96,62 97,12 96,92 94,18 97,84
1 99,17 95,51 96,06 96,90 95,65 98,28
12 99,09 96,28 97,10 93,44 98,15 98,26
13+ 99,31 97,96 95,62 93,20 93,20 98,30

Source : M. Bougma, op. cit., 2010, p. 61.
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TABLEAU 2 : POPULATION FICTIVE REPARTIE SELON LE GROUPE D’AGE

ET LE NOMBRE D’ANNEES D’ETUDES

‘ Nombre Groupe d’age
d’années
‘ d’études 1024 25-34 35-44 45-54 55+ Total
0 8200 6944 471 3843 5111 52780
1 597 184 94 53 42 3925
2 1479 499 248 146 116 4915
3 2178 554 228 155 110 4585
4 2448 522 260 102 78 3945
5 2620 935 516 257 176 4711
6 1945 445 246 202 208 3078
7 1821 227 169 52 24 2298
8 1287 272 227 46 37 1871
9 1143 347 348 81 56 1979
10 773 225 21 94 79 1385
1 461 99 77 39 18 696
12 476 205 189 149 27 1046
13+ 550 564 328 231 100 1774
Total 25978 12023 7852 5450 6183 88986

N.B.: Les totaux ne correspondent pas toujours a la somme de leurs éléments constituants en raison de la suppression des chiffres
aprés la virgule.

TABLEAU 3 : POPULATION FICTIVE ALPHABETISEE EN FRANCAIS UNE FOIS

LES PROPORTIONS CORRESPONDANTES APPLIQUEES

‘ Nombre Groupe d’age
d’années
‘ d’études 10-24 25-34 35-44 45-54 55+ Total
0 2 6 3 3 3 17
1 190 59 35 21 14 319
2 659 223 114 69 54 1119
3 1482 391 163 103 70 2210
4 2142 449 218 85 62 2956
5 2493 874 476 237 156 4236
6 1901 430 237 194 192 2954
7 1805 218 166 48 23 2260
8 1275 261 219 43 34 1832
9 1130 335 338 79 50 1932
10 762 217 205 91 75 1350
11 458 95 74 38 17 682
12 471 197 184 139 27 1019
13+ 547 552 313 216 93 1721
Total 15317 4308 2745 1366 871 24608

N.B.: Les totaux ne correspondent pas toujours a la somme de leurs éléments constituants en raison de la suppression des chiffres
apres la virgule.
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TABLEAU 4 : ESTIMATION DE LA PROPORTION DE FRANCOPHONES

Individus alphabétisés en francais 24 608
Population totale (10 ans et plus) 57 486
Population totale 88986
Population francophone

I A 42,8 %
(rapportée a la population 10 ans +)
Population francophone 27,8%

(rapportée a la population totale)

Pays a l'étude

Nous avons été en mesure dappliquer cette méthode a 13 pays africains car bien que
certains pays aient un systéme déducation ou le frangais est la seule langue d'enseignement,
faute de données sur l'éducation, ces pays ont dl étre classés dans la catégorie « Autres»,
développée dans une autre section. Les pays a l'étude sont les suivants : Bénin — Burkina
Faso — Centrafrique — Congo — Congo (République démocratique du) — Cote d'lvoire —
Gabon — Guinée — Mali — Niger — Sénégal — Tchad - Togo.

Sources

Comme mentionné, pour appliquer la méthode d'estimation indirecte, il faut simplement
batir un tableau dans lequel la population de chaque pays est catégorisée en fonction du
groupe d'age des individus et du nombre d'années d'‘études atteint. Pour dresser ces tableaux
ont été exploitées les données des fichiers « ménages » des enquétes EDS. Ces enquétes ont
été réalisées dans plus de 85 pays et concernent principalement la fécondité, la mortalité
et la santé des individus interrogés. Financées par la United States Agency for International
Development (USAID), elles collectent une multitude d'informations sur chacun des
membres des ménages étudiés, qui forment un échantillon représentatif de la population,
et sont utilisées aux fins de nombreuses études. Dans chacune des études sont posées des
questions sur Iéducation. A partir des variables hv108 (éducation en année) et hv105 (4ge),
il est trés facile de construire le tableau de base auquel appliquer ensuite les proportions de
M. Bougma. Pour plusieurs pays a I'étude, différentes enquétes EDS ont été réalisées dans
les 15 derniéres années. Par conséquent, dans plusieurs pays, le nombre de francophones a
pu étre estimé a deux moments précis dans le temps. Lorsque nous disposions de ces deux
estimations, nous avons actualisé le pourcentage de francophones en 2010 a l'aide d’'une
projection linéaire. Dans les cas ol nous ne disposions pas de deux enquétes, nous avons
dd appliquer le taux ressortant de I'enquéte disponible a la population de 2010 du pays
correspondant.

Pour quelques pays cités dans cette section, des données tirées d'un recensement ou
denquétes nationales permettaient destimer le nombre de francophones. La méthode
destimation indirecte leur a également été appliquée dans le but de comparer les résultats
de cette méthode aux résultats tirés des recensements et des enquétes, et de sassurer ainsi
de la validité de la méthode d'estimation indirecte. En comparant les données nationales
béninoises, burkinabées et sénégalaises aux résultats obtenus a l'aide des enquétes EDS et de
la méthode destimation indirecte, nous avons constaté que les estimations du nombre des
francophones étaient les mémes. La fiabilité de cette nouvelle méthodologie d'estimation du
nombre de francophones dans les pays ou le frangais est la seule langue denseignement se
trouve donc Vérifiée.
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Limites

Bien que cette méthode permette destimer indirectement le nombre de francophones dans
des pays ou, a premiére vue, il était impossible de le faire directement a partir des données
disponibles, elle comporte néanmoins certaines limites qu'il convient de préciser.

Francophones dgés de 10 ans et plus

De nombreuses études, dont celles de M. Bougma (2010) et de 'Unesco, démontrent qu'il faut
environ quatre a six années détudes pour étre a 'aise dans une langue. Sachant que les enfants
entrent a I‘école vers six ans, ils commenceraient donc a maitriser la langue francaise vers l'age de
10 ans. Par conséquent, nous pouvons valablement les considérer comme francophones a partir
de cet age. N'ayant pas de données sur la connaissance des langues a l'oral, quel que soit I'4ge,
nous navons pas dautre choix que de baser nos estimations sur des données de scolarisation.
Par le fait méme, nos francophones ne peuvent théoriqguement pas avoir moins de 10 ans. En
estimant la population francophone agée de 10 ans et plus, deux choix se présentent a nous.
Nous pouvons soit présenter la proportion de francophones (agés de 10 ans et plus) par rapport
ala population totale, soit la rapporter a la population totale agée de 10 ans et plus. Selon I'une ou
l'autre option, les résultats sont grandement modifiés dans les pays africains ot la population est
trés jeune. Prenons, par exemple, le cas du Congo ou plus de deux millions de personnes agées de
10 ans et plus sont estimées francophones. Rapporté a la population totale, le nombre permet de
conclure que 56 % de la population congolaise est francophone en 2010, alors que la proportion
de francophones était estimée a 60 % dans le dernier rapport. Si ce nombre est rapporté au total
des personnes agées de 10 ans et plus, la proportion de francophones séleve a 78 %.

Francophones et alphabétisation

Dans les rapports précédents, les francophones étaient définis en fonction de leur capacité
a sexprimer en frangais. Une personne ne sachant ni lire ni écrire cette langue, dans la
mesure ou elle la parlait, était tout de méme considérée comme francophone. Par le biais
de la méthode destimation indirecte ne peuvent étre pris en compte que les francophones
sachant lire et écrire le frangais. Ce qui pose probleme, notamment en Céte d'lvoire, ou la
proportion de francophones «informels», cest-a-dire de personnes parlant le francais mais
ne sachant ni le lire, ni I'écrire, semblerait assez importante. Toutefois, trés rares sont les pays
ou des données sur 'aptitude des gens a parler le frangais sont disponibles. Conséquemment,
en ayant recours a cette méthode destimation indirecte, nous sommes conduits a modifier
la définition des francophones dans tous les pays africains ol nos estimations sont produites
a partir de données liées a la scolarisation. Sont donc définis comme francophones tous ceux
qui savent lire et écrire la langue frangaise, indépendamment du niveau de compétence.

Une seule catégorie de francophones

Dans les rapports précédents, les francophones étaient scindés en deux catégories. Dans la
premiére catégorie se trouvaient les francophones définis comme personnes «capables de
faire face, en frangais, aux situations de communication courante». Dans la deuxiéme catégorie
figuraient les «francophones partiels», cest-a-dire les personnes «ayant une compétence
réduite en frangais, leur permettant de faire face a un nombre limité de situations». La méthode
destimation indirecte ne nous permet pas de distinguer aussi aisément deux catégories de
francophones. Certes, il serait possible de considérer tous les gens ayant achevé le cycle détudes
primaires comme francophones, et comme francophones partiels tous ceux qui nont pas terminé
leurs études primaires. Cependant, comme déja précisé, la méthode ne permet pas dévaluer le
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niveau de compétence des individus concernés. Par conséquent, il serait totalement arbitraire et
subjectif de diviser les francophones en deux catégories en fonction du nombre d'années détudes,
dautant que les ages dentrée et de sortie comme les taux de redoublement sont variables. Nous
avons donc fait le choix de grouper en une seule catégorie tous les francophones estimés a partir
de cette méthode, donc tous les francophones issus de pays ou le francais est la seule langue
denseignement et pour lesquels nous disposons de données tirées des enquétes EDS.

Exemples

Le recours a cette nouvelle méthodologie entraine une forme de cassure avec les estimations
publiées dans les derniers rapports. En effet, puisque la méthodologie, la définition et la population
étudiée ne sont plus les mémes, nous ne pouvons pas comparer les estimations de 2010 a celles
présentées antérieurement. Dans les rapports précédents, les estimations étaient communiquées
par les Etats sans que les sources soient précisées. Une des exigences du présent rapport était de
valider ces estimations au moyen de sources fiables et actuelles. Conséquemment, pour certains
pays comme le Burkina Faso, les estimations antérieures ont d{1 étre revues a la hausse. Alors que
5 % des Burkinabés étaient considérés comme francophones dans le dernier rapport, I'utilisation
de nouvelles sources de données a permis de confirmer quien réalité 20 % des Burkinabés sont
francophones en 2070 et que 30 % de la population burkinabée agée de 10 ans et plus est
francophone. Pour d'autres pays, on constate que les précédents rapports manquaient de précision
dans l'estimation. Par exemple, au Sénégal, oli 31 % de la population était estimée francophone en
2006-2007 (dont 21 % de francophones partiels), les nouvelles données nous permettent destimer
les francophones, sans distinction de niveau, a 24 % de la population totale et a 35 % de la population
agée de 10 ans et plus. Pour dautres pays encore, comme le Mali, les estimations des derniers
rapports se trouvent confirmées. 16 % des Maliens étaient considérés comme francophones dans
le dernier rapport; ils représentent 18 % de la population totale en 2010.

Les estimations produites cette année s'inscrivent davantage comme un «nouveau
départ» plutdt que dans un processus de continuité. Bien qu'elles ne permettent pas, en toute
rigueur, de mesurer évolution du nombre de francophones pour les pays considérés depuis
le dernier rapport, en contrepartie, elles permettent de valider la plupart des estimations
produites antérieurement et d'avoir une image plus juste, bien que minimaliste, de la situation.

Dans les pays ou le frangais nest pas la seule langue denseignement et ou il est enseigné a titre de
langue étrangere/seconde, cest lexistence de données nationales sur la connaissance des langues
qui a rendu possible l'estimation des francophones. Cing pays sont concernés par cette méthode
de validation : Cameroun — Comores — Maroc — Mauritanie — Rwanda.

Mis a part pour le Cameroun, lensemble des données permet de valider les estimations tirées
des recensements nationaux. Dans le cas du Cameroun, les données proviennent de la troisieme
enquéte camerounaise auprés des ménages 2007 (ECAM3). Bien entendu, d'un pays a lautre,
les questions figurant dans les recensements ne sont pas les mémes. Dans le cas du Cameroun
et des Comores, les estimations du nombre de francophones ont pu étre validées au moyen de
données concernant la langue dans laquelle les habitants savent lire et écrire. Au Cameroun et
aux Comores, la question a été posée aux gens agés de 15 ans et plus. Pour les trois autres pays
(le Maroc, la Mauritanie et le Rwanda), des informations étaient disponibles sur la/les langue(s)
parlée(s) par les répondants. Au Maroc et en Mauritanie, la question était posée aux individus agés
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de 10 ans et plus, et au Rwanda, aux individus de tous ages. Grace a ces données, les estimations
du nombre de francophones dans ces cing pays dAfrique ont pu facilement étre validées.

Limites

Lutilisation de cesdonnées permet de confirmer oud’avancer desestimationsapartir de chiffres
crédibles et fiables. Leur exploitation trouve cependant deux limites. Premierement, a l'excep-
tion du Rwanda (ou la question était posée a toute la population), nous sommes contraints
destimer le nombre de francophones a partir d'un certain age, soit 10 ans ou 15 ans. Il est
vrai qu'un nombre tres faible d'enfants de moins de 10 ans sont susceptibles détre considérés
comme francophones, surtout dans un pays ot le frangais n'est pas la langue d'enseignement.
En revanche, dans le cas du Cameroun et des Comores, ol le nombre de francophones est es-
timé en tenant compte uniquement des personnes agées de 15 ans ou plus, il sagit d'une vraie
lacune que nous navons pas les moyens de combler. Nous pourrions certes utiliser les données
sur léducation, mais ne disposant pas de données par groupe d'age, il nous est difficile d'estimer
le nombre de francophones comoriens et camerounais dgés de 10 a 15 ans. Deuxiémement,
les données n'‘étant pas les mémes d'un pays a l'autre, la définition du mot «francophone »
peut également varier selon les pays. Alors quau Cameroun et au Comores, les francophones
sont définis comme ceux sachant lire et écrire en francais, au Maroc, en Mauritanie et au
Rwanda, ils sont définis comme ceux qui parlent la langue francaise, a quelque niveau de
compétence que ce soit. La encore, dans le premier cas, il y a un risque de sous-estimation du
nombre de francophones.

La vigilance s'impose

Il faut étre trés vigilant dans I'analyse des résultats car ils ne sont pas forcément comparables
avec les résultats présentés dans les derniers rapports. Puisque les estimations concernent la
population 4gée de 10 ou 15 ans et plus, il est impossible de les inclure dans une perspective
de continuité avec les estimations diffusées dans les années antérieures. A titre dexemple,
alors que 45 % de la population camerounaise était estimée francophone dans le rapport de
2006-2007, les données de l'enquéte camerounaise nous ont permis de constater que, bien
que 36 % de la population camerounaise totale soit alphabétisée en frangais, ce sont en fait
60 % des Camerounais agés de 15 ans et plus qui le sont dans cette langue.

Europe

En Europe, hormis les Etats et gouvernements ol le francais est langue officielle (souvent aux
cotés d'autres langues), le statut de la langue francaise est celui de langue étrangére. Il a donc
été plus simple de valider les estimations du nombre de francophones car nous avons appli-
qué une méthode uniforme a lensemble des pays a partir des données (peu nombreuses) de
quelques enquétes nationales et européennes sur I‘éducation. Des estimations sur le nombre
de francophones ont ainsi été produites pour 19 des 26 pays européens.

Sources

A l'exception des données sur I'éducation, les pays européens sont peu nombreux a fournir
des données nationales de nature linguistique, que ce soit par le biais des recensements ou
des enquétes nationales. Pratiquement aucune donnée concernant la connaissance de la
langue francaise nest disponible. Et lorsque des données sont disponibles, elles concernent
davantage la langue maternelle ou la langue d’usage au foyer. Ces deux variables ne nous
suffisent donc pas pour produire des estimations réalistes du nombre de francophones a
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I'échelle nationale d'un pays. Toutefois, a léchelle européenne, des données sur les langues sont
disponibles via deux enquétes réalisées par Eurostat. Comme ces enquétes contiennent des
variables concernant le niveau de connaissance de la langue francaise, il nous a été possible de
classer les francophones en deux catégories («francophones» et «francophones partiels »)
ainsi que précédemment. Par conséquent, en Europe, la définition des francophones reste
identique a celle donnée dans les derniers rapports.

Enquéte Eurobarométre 63.4 : Les Européens et les langues

En 2005, Eurostat a axé I'une de ces enquétes Eurobarometre’ sur la connaissance des
langues dans plus de 25 Etats membres de I'Union européenne, ainsi qu'en Bulgarie, Croatie,
Roumanie, Turquie et dans la communauté chypriote turque (pays alors candidats a I'UE).
Dans chaque pays, un échantillon représentatif de la population agée de 15 ans et plus a été
interrogé. Des questions concernant la langue maternelle ainsi que la connaissance d’autres
langues (avec des précisions sur les niveaux de compétence) Iui ont été adressées. Lorsque
les participants affirmaient avoir la connaissance d'une langue étrangere, ils devaient qualifier
leur niveau de connaissance en choisissant parmi trois réponses : basique, bon ou trés bon.
A partir des résultats de cette enquéte, nous avons été en mesure destimer la proportion de
gens agés de 15 ans et plus qui soit ont le frangais comme langue maternelle, soit ont une
connaissance partielle ou compléte de cette langue a titre de langue étrangere.

Enquéte sur I'éducation des adultes

En 2007, Eurostat a réalisé une enquéte sur Iéducation des adultes dans 29 pays européens?.
Lobjectif était de collecter des données sur Iéducation tout au long de la vie des adultes agés
de 25 a 64 ans vivant dans des ménages privés. Cette enquéte a le grand avantage d'avoir
concerné un échantillon assez important des populations européennes et de contenir un
volet sur la connaissance des langues. Une fois de plus, les participants devaient préciser leur
langue maternelle, les langues étrangeres qu'ils maitrisaient ainsi que leur niveau de connaissance
(basique, bon, tres bon).

Enquéte suisse

La Suisse nétant ni membre de ni candidate a I'Union européenne, Eurostat na pas réalisé
les deux enquétes précédemment mentionnées sur ce territoire. Toutefois, dans le cadre
d'un programme national de recherche intitulé «Diversité des langues et compétences
linguistiques en Suisse», une enquéte sur les conditions favorables et défavorables au
multilinguisme® a été produite en 2006. Le questionnaire a été adressé a un échantillon
représentatif de la population dgé de plus de 18 ans. Dans le cadre de cette enquéte, il a
été possible de récolter des données par niveau sur la connaissance de la langue francaise
dans les régions linguistiques suisses. Les questions sur la connaissance du frangais étaient
posées a tous les Suisses qui n‘avaient pas le frangais comme langue maternelle. Pour pallier
cette lacune, nous avons aussi eu recours aux données sur la langue maternelle tirées du
recensement suisse de 2000.

1. Eurostat, « Les Européens et les langues », Eurobarometre Spécial 237 — Vague 63.4 — TNS Opinion &
Social, 2005, htep://www.dglf.culture.gouv.fr/rapport/eurobarometre.pdf.

2. Eurostat, Adult Education Survey, 2007.

3. Sprachkompetenzen der erwachsenen Bevilkerung in der Schweiz, Institut fUr Sprachwissenschaft,
Iwar Werlen, ao(it 2008.
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Enquéte luxembourgeoise

Dans le cadre de lenquéte luxembourgeoise «Baleine Bis“» effectuée en 2008, il a été
possible de recueillir des informations sur la connaissance des langues parmi la population
luxembourgeoise dgée de 18 a 70 ans. Eurostat nayant pas effectué lenquéte sur I‘éducation
des adultes au Luxembourg, 'enquéte « Baleine Bis » a permis de corroborer les résultats fournis
par l'enquéte « Eurobaromeétre». Les résultats portent non seulement sur la connaissance
générale des langues mais aussi sur l'utilisation des langues au travail, a la maison, dans les
commerces et restaurants, etc.

Enquéte andorrane

Andorre nétant pas non plus membre de 'Union européenne, aucune étude concernant les
langues dirigée par Eurostat nest disponible pour ce pays. Toutefois, une étude nationale®
trés récente portant sur la connaissance et l'utilisation des langues en Andorre nous a per-
mis de dénombrer les francophones dans cet Erat. Cette étude, conduite en 2009 avec un
échantillon représentatif de la population agée de 15 ans et plus, comportait en effet plus
de 60 questions portant sur la connaissance et I'utilisation des langues dans toutes les spheres
de la vie privée et publique des individus.

Méthode

En combinant les différentes sources de données européennes aux données sur léducation,
nous avons donc été en mesure destimer le nombre de francophones dans plus de 19 pays
européens. Sachant que les données des enquétes européennes mentionnées plus haut
concernent soit la population agée de 15 ou 18 ans et plus, soit la population agée de 25
a 64 ans, soit encore la population agée de 18 a 70 ans, nous avons utilisé les données de
I'éducation pour estimer le nombre de francophones plus jeunes. Ainsi, les apprenants du
frangais et en frangais sont intégrés a nos calculs. Par ailleurs, une des vertus majeures des
enquétes européennes est d'avoir interrogé les répondants sur leur niveau de compétence.
Puisque les données disponibles répartissent les francophones selon un niveau basique, bon
ou trés bon, nous avons pu distinguer les francophones des francophones partiels. Sont
considérés comme francophones tous les apprenants en frangais et tous ceux ayant un
niveau de connaissance bon et tres bon de la langue francaise; comme francophones partiels,
les apprenants du frangais et tous ceux qui ont une connaissance basique de la langue.

Dans le cadre de son enquéte sur 'éducation des adultes, Eurostat n'a toutefois pas collecté
de données en Roumanie. Pour estimer le nombre de francophones, nous navons donc pu
que combiner les données de lenquéte « Eurobarometre» et les données sur I'éducation.

Enfin, le manque de données sur I'Albanie, IArménie, lex-République yougoslave de
Macédoine, la Géorgie, la Moldavie, Monaco et la Serbie ne nous a pas permis d'appliquer
cette méthode pour estimer la population francophone de ces sept pays. lls ont donc été
placés dans la catégorie « Autres ».

Autres
Pour certains pays membres et observateurs de la Francophonie, aucune donnée externe ne
nous a permis destimer le nombre de francophones. Pour certains de ces pays, les réponses

4. Baleine Bis, une enquéte sur un marché linguistique multilingue en profonde mutation, Luxemburgs
Sprachenmarkt im Wandel, Fernand Fehlen, février 2009.

5. Coneixements i usos lingliistics de la poblacié dAndorra 2009 : situacié actual i evolucié 1995-2009,
Centre de Recerca Sociologica, septembre 2009.
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apportées aux questionnaires adressés par I'OIF aux Etats ont paru cohérentes avec les esti-
mations précédentes. Nous avons donc intégré ces réponses dans le tableau des estimations.
Pour d'autres pays, faute de données externes et de réponses des Etats, nous avons reporté
les estimations présentées dans le rapport précédent. Pour 'ensemble de ces pays, nous avons
toutefois tenu compte de la place du frangais dans le systéme éducatif et des données sur la
scolarisation. C'est en nous appuyant sur ces données que nous avons pu valider les estima-
tions communiquées par les Etats, ou décidé de reprendre les estimations antérieures.
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du Canada d’apres les recensements
récents : définitions, répartition
géographique et évolution

Deux stratégies peuvent étre utilisées pour estimer l'effectif d'un groupe linguistique. La pre-
miére consiste a former des catégories mutuellement exclusives pour les estimer. Par exemple, la
ventilation de la population selon la langue maternelle ou encore selon la langue parlée le plus
souvent en milieu familial définit une série de modalités dont chacune correspond a un groupe
linguistique particulier, sous réserve, bien str, d'une répartition «convenable» des réponses
doubles, voire triples, ce qui ne fait pas probleme lorsque leur fréquence est faible. Clest la stra-
tégie qui fut adoptée au Canada par le gouvernement fédéral, lestimation des « francophones »
et des «anglophones» découlant de I'application des mémes régles. On présentera dans la suite
les définitions opératoires retenues dans les versions successives de la loi sur les langues of-
ficielles, soit la langue maternelle pour la version de 1969 et la premiére langue officielle
parlée pour la version de 1988. Rien n'empéche d'avoir plutdt recours a une stratégie qui centre
Iattention sur un seul groupe linguistique. Cela permet délargir les criteres d'appartenance sans
se préoccuper des chevauchements implicites avec les autres groupes linguistiques. On présen-
tera a ce propos une estimation fondée sur la capacité de tenir une conversation en francais, ce
qui procure une approximation du nombre de locuteurs du frangais. Certains d'entre eux ont
une langue maternelle ou une langue prédominante différente du francais.

Apres avoir présenté les différentes définitions opératoires utilisées, on décrira la répartition
géographique des francophones d'apres le recensement de 2006, puis son évolution au cours des
derniéres décennies?. Lévolution de la population francophone est résumée par la répartition
des personnes concernées par age, laquelle procure aussi un premier apercu de leur avenir.

1. Article rédigé par Réjean Lachapelle (rejeanlachapelle@ucs.inrs.ca), chercheur invité, Centre
Urbanisation Culture Société, Institut national de la recherche scientifique.

2. On trouvera une présentation détaillée des questions linguistiques posées dans les recensements
récents et des statistiques quon peut en tirer dans Réjean Lachapelle, «Linformation démolinguistique
et les définitions de "francophone” a des fins statistiques au Canada», Actes du séminaire international
sur la méthodologie dobservation de la langue francaise dans le monde, Organisation internationale de la
Francophonie, Paris, du 12 au 14 juin 2008, p. 163-178 (www.francophonie.org/IMG/pdf/Contributions_
Ecrites-Seminaire_methodologie_observation_langue_francaise.pdf).
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Les définitions de « francophone »
et des locuteurs du francais

Apres avoir détaillé les définitions de «francophone» fondées sur la langue maternelle
et sur la premiere langue officielle parlée, une définition supplémentaire, plus large, sera
présentée. Celle-ci correspond a l'ensemble des locuteurs du francais, francophones comme
«francophiles». On entend ici par «francophiles» les non-francophones qui peuvent
tenir une conversation en frangais. Toutes ces définitions se fondent sur les trois questions
linguistiques de base des recensements récents portant sur la langue maternelle, la langue
parlée le plus souvent a la maison et la connaissance du francais et de I'anglais.

La question sur la langue maternelle (LM) est ainsi libellée dans le questionnaire du
recensement de 2006 (le questionnaire ayant une présentation dite matricielle, les questions
en ligne et les membres du ménage en colonne) :

«Quelle est la langue que cette personne a apprise en premier lieu a la maison
dans son enfance et quelle comprend encore?» (Les caractéres gras figurent sur le
questionnaire. On sera toujours fidele dans la suite a la présentation du recensement.)
Une instruction suit: « Si cette personne ne comprend plus la premiére langue apprise,
indiquez la seconde langue qu'elle a apprise. »

Le libellé de la question a peu changé depuis le recensement de 1941. On posait une
condition plus stricte avant ce recensement : il fallait que la premiere langue apprise fit
encore parlée. La définition sécarte quelque peu des normes internationales en raison de la
condition a laquelle il faut satisfaire pour déclarer que la premiere langue apprise a la maison
dans l'enfance est la langue maternelle. La condition «encore comprise » entraine toutefois
une sous-estimation négligeable de la population de langue maternelle francaise, sauf dans
les milieux a tres faible densité francophone. Toujours est-il qu'il serait difficile de modifier la
définition de la langue maternelle dans le recensement puisque celle-ci apparait a larticle 23
(sur les droits a I'instruction dans la langue de la minorité) de la charte canadienne des droits
et libertés insérée dans la Constitution du Canada en 1982.

La premiere langue officielle parlée est une variable linguistique créée a partir des trois
questions de base posées dans les recensements décennaux depuis 1977 et de ceux de la mi-
décennie depuis 1986. Outre la langue maternelle, les réponses a deux autres questions sont
mobilisées : celle sur la connaissance du frangais et de I'anglais et celle sur la langue parlée le
plus souvent a la maison.

Posée pour la premiere fois durant le recensement de 1901, la question relative a
la connaissance du francais et de I'anglais a peu varié depuis le recensement de 1971.
En 2006, elle était formulée comme suit :

«Cette personne connait-elle assez bien le francais ou l'anglais pour soutenir une
conversation ?» Quatre possibilités de réponse étaient offertes : « Frangais seulement»;
«Anglais seulement »; « Frangais et anglais »; enfin, « Ni francais ni anglais ».

Laréponse est laissée a l'appréciation des personnes recensées, sans doute dans beaucoup
de cas a la personne dans le ménage qui remplit le questionnaire pour tous. Il sagit d'une
question subjective. Les réponses seraient sans doute différentes pour certaines personnes
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si, au lieu de mentionner «une conversation », on indiquait soit « une breve conversation »
soit « une conversation assez longue sur divers sujets ». Tout changement important dans le
libellé de la question compromettrait la comparabilité chronologique sans en faire disparaitre
le caractére subjectif. On peut considérer comme locuteurs du frangais les recensés ayant
déclaré a la question soit « Francais seulement» soit « Frangais et anglais ».

Une nouvelle question linguistique fut ajoutée pour le recensement de 1971. Elle portait
sur la langue parlée le plus souvent a la maison. En 2006, la question était libellée comme suit :

«Quelle langue cette personne parle-t-elle le plus souvent a la maison ?» Comme pour
la question relative a la langue maternelle, trois possibilités de réponse sont proposées :
«Francais »; « Anglais »; « Autre — Précisez » (cette derniére proposition est suivie d'un espace
vierge).

Des les années 1970, les informations tirées de cette question ont été souvent recoupées
avec celles portant sur la langue maternelle pour estimer la mobilité linguistique. Certains
auteurs préferent parler dassimilation linguistique. Certes, la proportion des personnes de
langue maternelle frangaise qui parlent I'anglais le plus souvent a la maison est un indice parmi
dautres de I'assimilation linguistique, mais ce n'est pas le seul. Il ne faut pas confondre du reste
l'usage prédominant de I'anglais a la maison avec I'abandon de la langue maternelle francaise.

La variable premiére langue officielle parlée (PLOP) divise la population en quatre
modalités, deux modalités principales, francais pour l'une et anglais pour l'autre, et deux
modalités résiduelles, francais et anglais dans un cas et ni francais ni anglais dans I'autre. Elle est
créée en trois étapes. En premier lieu sont classées dans la modalité « frangais» les personnes

@ ayant déclaré pouvoir soutenir une conversation en frangais, mais non en anglais, et dans @
la modalité «anglais» celles qui ont indiqué pouvoir soutenir une conversation en anglais,
mais non en francais. En deuxiéme lieu, on fait appel aux réponses a la question sur la langue
maternelle pour classer les cas non résolus (les personnes ayant déclaré ignorer le francais et
I'anglais ou, a l'inverse, celles ayant déclaré pouvoir parler les deux langues officielles) : sont
classées dans la modalité «francais» les personnes ayant déclaré pour langue maternelle le
francais ou le francais et une langue autre que l'anglais; la modalité «anglais» est assignée
de la méme maniére. En troisieme lieu, on a recours, mutatis mutandis, aux réponses a la
question sur la langue parlée le plus souvent a la maison pour classer les cas non encore
résolus. Persistent ensuite deux modalités résiduelles que I'information utilisée n'a pas permis
de classer dans I'une ou l'autre des modalités principales.

La modalité «ni anglais ni francais» rassemble les personnes ayant déclaré avoir une
tierce langue maternelle (cest-a-dire une langue maternelle autre que le francais ou I'anglais)
et parler le plus souvent a la maison une tierce langue, et ayant indiqué ne pouvoir soutenir
une conversation ni en frangais ni en anglais. Quant a l'autre modalité résiduelle, « francais
et anglais», elle est formée neuf fois sur 10 de personnes ayant déclaré avoir une tierce lan-
gue maternelle, parler le plus souvent a la maison une tierce langue et pouvoir soutenir une
conversation et en frangais et en anglais. Il y a aussi un petit nombre de personnes ayant
déclaré avoir le frangais et I'anglais en tant que double langue maternelle et aussi en tant que
double langue parlée le plus souvent a la maison tout en ayant indiqué pouvoir soutenir une
conversation tant en francais qu'en anglais. Les modalités principales regroupaient 97,3 % de
la population en 2006, la catégorie « francais et anglais», 1,1 %, et la catégorie « ni frangais ni
anglais», 1,6 % (tableau 1).
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TABLEAU 1: POPULATION SELON LA LANGUE MATERNELLE ET LA PREMIERE

LANGUE OFFICIELLE PARLEE, CANADA, QUEBEC ET CANADA A UEXTERIEUR

Langue maternelle

Zone

Canada

Québec

Canada
moins
le Québec

‘ ‘ 09882407_001-100.indd 34

Langue(s)

Total
Anglais
Francais
Autre

Anglais
et frangais

Anglais
et autre

Francais
et autre

Anglais,
francais
et autre

Total
Anglais
Francais
Autre

Anglais
et frangais

Anglais
et autre

Francais
et autre

Anglais,
francais
et autre

Total

Anglais
Francais
Autre
Anglais

et frangais

Anglais

et autre
Francais
et autre
Anglais,
francais
et autre

Total

DU QUEBEC, 2006

Anglais

31241030 23197095

17 882 780
6817 650
6 147 840

98 625

240010

43 340

10795

7 435900
575555
5877 660
886280

43 335

16 200

31350

5515

23805 130

17 307 225
939990

5261560

55290

223 810

11990

5280

17 879 570
32705
4985785

50310

239 625

4325

4780

885 445
572 835

1235
283750

10 120

15925

245

1335

22 311650

17 306 735
31470

4702 035

40190

223700

4080

3 445

34

Premiére langue officielle parlée

Francais

7204390
3205
6784950
350975

24300

380

39010

1565

6263 945
2720
5876 430
333055

19 070

280

31100

1300

940 445

485
908 520

17920

5230

100

7910

265

Anglais
et frangais

331925
0
0
303 455

24020

4450

218 555
0
0
201525

14 150

2880

113 370

0
0

101930

9870

1570

Ni anglais
ni frangais

507 620
0
0
507 625

0

439 665

0
0

439 675

Frangais
plus*

7370 353
3205
6784950
502 703

36 310
380

39010

3790

6373223
2720
5876 430

433 818 @

26 145
280

31100

2740

997 130

485
908 520

68 885
10 165
100

7910

1050
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TABLEAU 1: POPULATION SELON LA LANGUE MATERNELLE ET LA PREMIERE

LANGUE OFFICIELLE PARLEE, CANADA, QUEBEC ET CANADA A LEXTERIEUR
DU QUEBEC, 2006

Langue maternelle

Zone

Langue(s)

Total

Anglais

Répartition (en %) selon la langue maternelle

Canada

Québec

Canada
moins
le Québec

N.B.: Les totaux ne correspondent pas toujours a la somme de leurs éléments constitutifs en raison de 'arrondissement aléatoire

Total
Anglais
Francais
Autre
Anglais
et frangais
Anglais
et autre
Francais
et autre
Anglais,
francais
et autre
Total
Anglais
Francais
Autre
Anglais
et frangais
Anglais
et autre
Francais
et autre
Anglais,
francais
et autre

Total

Anglais
Francais
Autre
Anglais
et francais
Anglais
et autre
Francais
et autre
Anglais,
francais
et autre

100
100
100
100

100

100

100

100

100
100
100
100

100

100

100

100

100

100
100
100

100

100

100

100

74,2
100

0,5
81,1

51,0

99,8

10

44,3
11,9

99,5

32

23,4

98,3

0,8

24,2

93,7

100
3,3
89,4

72,7

100

34

65,2

indépendant de chaque cellule effectué par Statistique Canada.
*: La modalité « Frangais plus» correspond a la somme de la modalité « Frangais» et de la moitié de la modalité « Anglais et frangais ».

Source : Recensement du Canada, 2006.
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®

Francais

23,1

99,5
5,7

24,6

0,2

90

14,5

84,2
0,5
100
37,6

44

1,7

99,2

96,7
0,3

9,5

66

Anglais
et frangais

11
0
0
4,9

2%.4

41,2

0]

22,7

32,7

52,2

0,5

19

17,9

29,7

Premiére langue officielle parlée

Ni anglais
ni frangais

1,6

Frangais
plus*

23,6
0
99,5
8,2

36,8
0,2

90

35,1

85,7
0,5
100
48,9

60,3
1,7

99,2

49,7

4,2

96,7
13

18,4

66

19,9

Le dénombrement des francophones
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On n'a pas fait mention de la variable premiere langue officielle parlée avant 1989, un
an apres l'adoption de la seconde version de la loi sur les langues officielles. La loi sur les
langues officielles de 1969 faisait plutdt référence a la langue maternelle dans le contexte des
dispositions visant a la création des districts bilingues. La définition par la langue maternelle
a l'inconvénient dexclure une fraction croissante de la population qui n‘a ni le francais ni
I'anglais comme langue maternelle. De 13 % de la population en 1971, la proportion tenue
par les langues maternelles tierces dans l'ensemble du Canada est passée a 15 % en 1991 et a
20 % en 2006. Cette hausse a été observée dans toutes les provinces, notamment au Québec
(de 6 % en 1971 a 12 % en 2006) et en Ontario (de 16 % en 1971 a 27 % en 2006), en raison
de la montée de I'immigration a partir du milieu des années 1980. Celle-ci est composée en
grande majorité de personnes ayant une langue maternelle tierce. On désigne souvent ce
tiers groupe linguistique par le terme «allophone ».

Plus de 85 % des personnes dont la langue maternelle unique est autre que le frangais ou
I'anglais ont comme premiére langue officielle parlée, a I'échelle du Canada, le frangais (5,7 %)
ou l'anglais (81,1 %). Au Québec, une forte proportion des allophones a le frangais et I'anglais
comme premiere langue officielle parlée (22,7 %), alors qua l'extérieur du Québec, ils sont
trés peu nombreux (1,9 %) et, parmi les allophones, Ianglais (89,4 %) y domine nettement
le frangais (0,3 %). Au Québec, le frangais (37,6 %) surclasse légerement I'anglais (32,0 %).
Les déplacements linguistiques des allophones vers le francais ou I'anglais résultent non
seulement de I'adoption de I'une ou lautre langue officielle comme langue parlée le plus
souvent a la maison, mais encore de I'« unilinguisme » francais ou anglais des allophones qui
parlent toujours leur langue maternelle le plus souvent a la maison.

La quasi-totalité des recensés ayant pour langue maternelle unique le francais ou
I'anglais recoivent le méme classement a la premiére langue officielle parlée, sauf pour les
francophones vivant a l'extérieur du Québec. En effet, 3 % dentre eux ont I'anglais pour
premiére langue officielle parlée : ceux-ci ne peuvent soutenir une conversation en frangais.
Ces pertes sont compensées par des gains aux dépens des tierces langues maternelles et des
langues maternelles doubles pour lesquelles le frangais est combiné avec I'anglais ou avec une
tierce langue maternelle.

La notion de premiére langue officielle parlée est mentionnée explicitement dans
le Reglement sur les langues officielles — communications avec le public et prestation des
services, adopté par le gouvernement fédéral en décembre 1991. On y décrit des l'article 2
la méthode utilisée pour déterminer «la premiére langue officielle parlée». De plus, pour
estimer les minorités de langue officielle, 'anglophone au Québec et |a francophone dans les
autres provinces et territoires, le reglement stipule qu'il faut ajouter a la modalité principale
appropriée la moitié des effectifs de la modalité «francais et anglais». C'est ce quon fera
dans la suite tant pour les minorités que pour les majorités de langue officielle. La modalité
résiduelle « ni frangais ni anglais » ne sera pas répartie.

Pour la langue maternelle, on procédera sensiblement de la méme maniere. Les réponses
multiples seront également réparties entre les langues déclarées et s'ajouteront aux réponses
uniques.

Répartition territoriale des francophones

Lhistoire du peuplement frangais aux xvii® et xvii® siécles explique en bonne partie la
répartition géographique actuelle de la population francophone. Un peu plus de 85 %
des francophones résident en effet au Québec (tableau 2). Cest la seule province ou les
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francophones sont majoritaires au Canada. Une autre province, le Nouveau-Brunswick,
a une proportion de francophones supérieure a la moyenne nationale (22 % pour la langue
maternelle et 24 % pour la premiere langue officielle parlée). En effet, dans cette province
située a lest du Québec, les francophones représentent pres du tiers de la population.
Ailleurs au Canada, la proportion de francophones est partout inférieure a 5 %, encore que
le nombre de francophones soit deux fois plus élevé en Ontario, province la plus populeuse
du Canada, quau Nouveau-Brunswick.

TABLEAU 2 : POPULATION FRANCOPHONE D’APRES LA LANGUE MATERNELLE

(LM), LA PREMIERE LANGUE OFFICIELLE PARLEE (PLOP) ET LES LOCUTEURS
DU FRANCAIS, AU TOTAL ET NON MATERNELS, 2006

Région

Terre-Neuve-et-Labrador
fle-du-Prince-Edouard
Nouvelle-Ecosse
Nouveau-Brunswick
Québec

Ontario

Manitoba

Saskatchewan

Alberta
Colombie-Britannique
Yukon

Territoires du Nord-Ouest
Nunavut

Canada moins le Québec
Canada

Répartition en %
Terre-Neuve-et-Labrador
fle-du-Prince-Edouard
Nouvelle-Ecosse

Nouveau-Brunswick
Québec

Ontario

Manitoba

Saskatchewan

Alberta
Colombie-Britannique
Yukon

Territoires du Nord-Ouest
Nunavut

Canada moins le Québec
Canada
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Population
totale

500610
134205
903 090
719 650

7 435905
12 028 895
1133510
953 850
3256 355
4074385
30195
41055
29325
23805 125
31241030

1,6
0,4
29
2,3
23,8
38,5
3,6
31
10,4
13
0,1
0,1
0,1

76,2
100
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Francophones

LM PLOP
2053 1933
5606 5133
33702 32223
235275 235128
5916 843 6373223
510 241 537 595
45516 43123
16 789 14 848
64 748 62 785
58 883 61735
1165 1180
1001 1005
385 425
975 362 997 110
6892 205 7370333
0 0
0,1 0,1
0,5 0,4
3,4 3,2
85,8 86,5
74 73
0,7 0,6
0,2 0,2
0,9 0,9
0,9 0,8
0 0
0 0
0 0
14,2 13,5
100 100

Locuteurs du frangais

Total Non maternels

23765 21713
17 160 11554
96010 62308
313 835 78 560

7 028 740 1111898
1426535 916 294
105 450 59 934
47 935 31 146
225085 160 338
297 715 238 832
3545 2380
3715 2714
1190 805
2561940 1586578
9590 680 2698 475
0,2 0,8

0,2 0,4

1 2,3

33 2,9

73,3 41,2

14,9 34,0

11 2,2

0,5 1,2

2,3 59

3,1 8,9

0 0,1

0 0,1

0 0

26,7 58,8

100 100
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TABLEAU 2 : POPULATION FRANCOPHONE D’APRES LA LANGUE MATERNELLE

(LM), LA PREMIERE LANGUE OFFICIELLE PARLEE (PLOP) ET LES LOCUTEURS
DU FRANCAIS, AU TOTAL ET NON MATERNELS, 2006

Région Population Francophones Locuteurs du frangais
totale LM PLOP Total | Non maternels

Composition en %

Terre-Neuve-et-Labrador 100 0,4 0,4 4,7 4,3
fle-du-Prince-Edouard 100 4,2 3,8 12,8 8,6
Nouvelle-Ecosse 100 3,7 3,6 10,6 6,9
Nouveau-Brunswick 100 32,7 32,7 43,6 10,9
Québec 100 79,6 85,7 94,5 15
Ontario 100 4,2 4,5 11,9 7,6
Manitoba 100 4 3,8 9,3 53
Saskatchewan 100 1,8 1,6 5 33
Alberta 100 2 1,9 6,9 4,9
Colombie-Britannique 100 14 1,5 73 59
Yukon 100 3,9 3,9 7 7,9
Territoires du Nord-Ouest 100 2,4 2,4 9 6,6
Nunavut 100 1,3 1,4 4,1 2,7
Canada moins le Québec 100 4,1 4,2 10,8 6,7
Canada 100 22,1 23,6 30,7 8,6

N.B.: Le nombre de francophones inclut, tant pour la LM que pour la PLOP, une partie des réponses multiples, celles-ci étant égale-
ment réparties entre les langues indiquées ou assignées.
Source : Recensement de 2006.

Le nombre de francophones par la premiere langue officielle parlée excede le nombre
de francophones par la langue maternelle dans les trois provinces du Québec, de 'Ontario et de
la Colombie-Britannique. Ces provinces regoivent un grand nombre d'immigrants allophones.
Leurs déplacements linguistiques vers le frangais compensent les pertes attribuables aux
personnes de langue maternelle frangaise qui déclarent ne pouvoir soutenir une conversation
en frangais. Les gains sont importants au Québec et, par conséquent, dans lensemble du pays :
le nombre de francophones par la langue maternelle séleve a 69 millions en 2006, nombre
inférieur a celui des francophones par la premiere langue officielle parlée, soit 7,4 millions.
Si l'on ajoute aux locuteurs maternels du frangais (69 millions) les locuteurs non maternels
(2,7 millions), on obtient un total de 9,6 millions de locuteurs du frangais. Méme si la propension
des personnes de langue maternelle autre que francaise a parler frangais est beaucoup plus élevée
au Québec (73 %) que dans le reste du pays (7 %), le Québec est néanmoins minoritaire (41,2 %)
parmi les locuteurs non maternels du francais dans l'ensemble du Canada, car la population de
langue maternelle autre que frangaise n'y représente que 20 % de la population totale, contre
67 % au Nouveau-Brunswick et plus de 95 % dans les autres provinces et territoires. Quant aux
locuteurs du frangais qui ne parlent pas anglais, leur nombre séleve a 4,1 millions, dont 97 %
vivent au Québec.

La répartition géographique des francophones dépend peu de la variable utilisée pour les
définir, langue maternelle ou premiere langue officielle parlée. On sen tiendra dans la suite a
la seconde définition.
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Nombre de francophones* par province ou territoire
et pourcentage de francophones selon la division de recensement, 2006
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* Francophones : population ayant le Francais comme premiére langue officielle parlée
(v compris la moitié de la catégorie francais et anglais) Source : Statistique Canada, recensement de la population de 2006

Au Nouveau-Brunswick et en Ontario, les francophones se concentrent surtout dans les
§ régions proches du Québec et, du coté québécois, la population non francophone représente §

une proportion plus élevée dans les régions limitrophes de ces provinces ou des Etats-Unis
(¢f carte supra'). Presque toutes les divisions de recensement? (DR) ol les francophones
représentent 85 % ou plus de la population se trouvent au Québec. Il y a une exception : la
division de Madawaska (94 % de francophones), au Nouveau-Brunswick, qui jouxte la frontiére
du Québec. Pres de six francophones du Canada sur 10 (58 %) vivent dans lensemble de ces
divisions de recensement. Cette vaste région se situe pour lessentiel de part et dautre des
rives du Saint-Laurent, ancien foyer du peuplement frangais aux xvii® et xviie siecles. Prés d'un
Canadien sur sept (14 %) vit dans cette région, qui regroupe 4,5 millions® de personnes en 2006,
et le nombre de francophones qui y habitent séleve a 4,3 millions, soit 96 % de la population.

Cette région essentiellement francophone est entourée d’une zone tampon qui la sépare
des régions essentiellement anglophones du pays, la ot la proportion de francophones est in-
férieure a 5 %. Ces régions regroupent 69 % de la population du pays. Les francophones n'y re-

1. La couleur de la classe statistique a laquelle appartient une division de recensement est projetée non pas
sur lensemble de son territoire, mais seulement sur son écoumeéne ou sa surface habitée. Cela évite de surestimer
pour 'ceil 'importance réelle des DR dont une grande partie du territoire nest pas habitée. Un jeu de cartes tres
variées sur la situation démolinguistique du Canada est accessible a Iadresse électronique suivante :
http://atlas.nrcan.gc.ca/site/francais/maps/peopleandsociety/lang/languages2006.

2. Il'y a 288 divisions de recensement au recensement de 2006, dont 98 au Québec, 49 en Ontario et 15
au Nouveau-Brunswick. Une division de recensement correspond a un groupement de municipalités voisines
les unes des autres qui sont réunies pour des besoins de planification régionale et de gestion de services.
Les divisions de recensement sont créées en vertu des lois en vigueur dans certaines provinces. Dans les autres
juridictions, Statistique Canada définit des régions équivalentes a des fins statistiques en collaboration avec
les provinces et territoires concernés.

3. Ce nombre est équivalent a la population combinée des trois territoires, des quatre provinces de
IAtlantique, du Manitoba et de la Saskatchewan.
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présentent que 2 % de la population. A l'extérieur du Québec, prés de 40 % des francophones
vivent dans cette vaste région ou ils résident en majorité dans les grandes régions urbaines.

La zone tampon est constituée, du coté québécois, de plusieurs DR de la grande région
de Montréal qui ont des proportions de francophones inférieures a 85 % : Longueuil (84,6 %),
Avignon (83,9 %), Argenteuil (81 %), Laval (80 %), Brome-Missisquoi (76 %), Vaudreuil-
Soulanges (74 %), Le Haut-Saint-Laurent (69 %) et Montréal (ile) (65 %). A noter qu'a Montréal
(lle), la proportion tenue par la langue maternelle francaise est inférieure a 50 % (49,8 %).
Les déplacements linguistiques des allophones poussent la proportion de francophones a
65 %. La proportion de francophones est inférieure a 50 % dans la DR Nord-du-Québec
(47 %)" et dans celle de Pontiac (41 %), seule division de recensement a majorité anglophone
(59 %); la DR de Pontiac est limitrophe de I'Ontario. D'autres divisions de recensement ont
des proportions de francophones comprises entre 50 % et 85 % a louest du Québec (surtout
en Outaouais), en Estrie (zone au voisinage de la frontiére avec les Erats-Unis au sud de
Montréal) et en Gaspésie (zone proche de la frontiére avec le Nouveau-Brunswick).

Au Québec, 60 % de la population (4,4 millions d’habitants) vit dans des divisions de
recensement ou la proportion de francophones est égale a 85 % ou plus. Les deux tiers des
francophones de la province y vivent. lIs représentent 96 % de la population habitant ces
divisions. En revanche, 40 % de la population (trois millions d’habitants) réside dans les DR ol
la proportion de francophones est inférieure a 85 %. Un tiers des francophones y vivent et ils
y représentent 70 % de la population.

Les DR situées au nord et a l'est du Nouveau-Brunswick ont des proportions élevées de
francophones. Outre a Madawaska, ils sont majoritaires a Gloucester (85 %), a Kent (73 %) et a
Restigouche (64 %); ils représentent aussi des proportions importantes a Westmorland (43 %),
a Victoria (43 %) et a Northumberland (26 %). Toutes les DR du sud de la province ont des
proportions de francophones inférieures a 10 %.

En Ontario, une seule division de recensement a une majorité de francophones : Prescott-
Russell (67 %), division qui jouxte le Québec au sud-est de 'Ontario. Deux autres DR ont
plus de 10 % de francophones dans la méme région : Stormont, Dundas et Glengarry (23 %),
et Ottawa (17 %). Dans le nord-est de la province, plusieurs divisions comptent plus de 10 %
de francophones : Cochrane (47 %), Grand Sudbury (28 %), Sudbury (27 %), Nipissing (25 %)
et Temiskaming (25 %). Toutes les autres DR de 'Ontario ont moins de 10 % de francophones.

En Nouvelle-Ecosse, quatre divisions de recensement ont plus de 10 % de francophones :
Digby (32 %) et Yarmouth (21 %) au sud-ouest, Richmond (22 %) et Inverness (15 %) au nord-
est. Dans le reste du pays, il n'y a qu'une division dans laquelle les francophones représentent
plus de 10 % : la Division n° 2 (13 %) au sud-est du Manitoba.

Evolution de la population francophone

De 1971 a 2006, la proportion des francophones est passée au Canada de 27 % a 22 % d'apres
la LM et de 28 % a 24 % d'apres la PLOP (graphique 1). Le nombre de francophones a néan-
moins continué d'augmenter, quelle que soit la définition adoptée, mais & un rythme plus
lent. Ainsi, l'effectif du « francais plus », premiere langue officielle parlée, sest accru a un taux
annuel moyen de 0,7 % de 1971 a 1996 et de 0,5 % de 1996 a 2006. L'écart entre la proportion
de francophones définis d’apres la PLOP et la proportion de francophones définis d’apres

1. La division Nord-du-Québec est composée d'une population en majorité de langue maternelle

autochtone. Clest pourquoi 10 % de lensemble de la population ne parle ni frangais ni anglais. Quant aux
anglophones, ils regroupent 43 % de la population.
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la LM sest élargi quelque peu au fil des ans, ce qui témoigne de la croissance de l'attraction
du frangais sur les tierces langues. La part des déplacements linguistiques des tierces langues
maternelles vers le frangais est passée de 3 % a 7 %, niveau bien inférieur toutefois au poids
des francophones dans la population canadienne.

J—
GRAPHIQUE 1: EVOLUTION EN % DE LA FRANCOPHONIE CANADIENNE

Locuteurs du francais (LF), langue maternelle (LM), premiére langue officielle parlée (PLOP)
et locuteurs non maternels (LNM), 1951 a 2006.

35
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A Textérieur du Québec, la proportion de francophones et son évolution de 1971 & 2006
sont presque identiques que ceux-ci soient définis par la LM ou par la PLOP (graphique 2),
passant de 6 % a 4 %. Le nombre de francophones a atteint un sommet en 2006 avec un
effectif de 997 000 d'apres la catégorie « frangais plus» de la premiere langue officielle parlée,

P
GRAPHIQUE 2 :\EVOI.U:I'ION EN % DE LA FRANCOPHONIE
A LUEXTERIEUR DU QUEBEC
Locuteurs du francais (LF), langue maternelle (LM), premiére langue officielle parlée (PLOP)
et locuteurs non maternels (LNM), 1951 a 2006.
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nombre qui dépasse de peu celui des francophones d'aprés la langue maternelle (975 000). Le
frangais n'accueille quenviron 0,5 % des tres nombreux déplacements linguistiques des tierces
langues maternelles en 1971 et en 2006. Si l'on ajoute la moitié des déplacements indécis,
les allophones assignés a la modalité «frangais et anglais», la proportion de I'ensemble des
déplacements linguistiques vers le francais passe a 1,5 % tant en 1971 qu'en 2006. Le Nouveau-
Brunswick fait un peu exception. La proportion des déplacements linguistiques vers le frangais
y est passée de 5 % en 197129 % en 2006. Les déplacements linguistiques y sont toutefois tres
peu nombreux en raison du faible nombre d'allophones.

Au Québec, au cours des 20 dernieres années, la hausse de I'immigration a pesé sur évo-
lution de la proportion des francophones définis par la langue maternelle, passant de 80,7 %
en 1971 a 825 % en 1981 et a 81,4 % en 20071; elle a ensuite chuté a 79,6 %, soit une perte
de 1,5 point en 5 ans (graphique 3). Sauf au cours du dernier lustre, la baisse de la propor-
tion de francophones a été atténuée par le déclin de la proportion danglophones. Lévo-
lution du poids des francophones définis d'apres la premiere langue officielle parlée («fran-
cais plus») est plus réguliére : il affiche une hausse de 82,5 % en 1971 a 86,3 % en 2001, puis
descend a 85,7 % en 2006, ce qui représente une baisse de 0,6 point, plus faible que celle de
la langue maternelle. Grace aux déplacements linguistiques des tierces langues maternelles
vers le francais, [écart entre la proportion tenue par le «frangais plus», premiére langue offi-
cielle parlée, et la proportion du frangais, langue maternelle, est passé de 1,8 point en 1971
a 3,8 points en 1991 et a 6,1 points en 2006. La proportion des déplacements des tierces
langues maternelles vers le frangais a augmenté de 1971 a 2006, passant de 30 % a 54 %.

GRAPHIQUE 3 : EVOLUTION EN % DE LA FRANCOPHONIE QUEBECOISE

Locuteurs du frangais (LF), langue maternelle (LM), premiére langue officielle parlée (PLOP)
et locuteurs non maternels (LNM), 1951 a 2006.
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Au Québec comme dans le reste du pays, la proportion de locuteurs seconds ou non ma-
ternels de chaque langue officielle a évolué a la hausse au cours des dernieres décennies. A lex-
térieur du Québec, la proportion de locuteurs seconds du francais est restée assez faible, bien
quelle ait néanmoins progressé de 2 % en 1961 a 3 % en 1971 et a 7 % en 2006. Au Québec,
celle-ci a augmenté plus rapidement, passant de 6 % en 196128 % en 1971 et a 15 % en 2006. Ces
valeurs ne donnent pas une bonne idée de la prévalence de la connaissance du frangais dans la
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population dont le frangais n'est pas la langue maternelle, car celle-ci ne représente quenviron
20 % de la population québécoise. La connaissance du frangais parmi les non-francophones y
est passée de 33 % en 1961 a 40 % en 1971, puis a 64 % en 1991 et a 73 % en 2006.

Répartition par age

Le nombre de francophones vivant a lextérieur du Québec séléve a 997 000 d'apres la premiere
langue officielle parlée (PLOP) et a 975 000 d'apres la langue maternelle, le premier nombre dé-
passant le second de 2 %. Des gains nets sont enregistrés parmi les moins de 50 ans, sauf chez les
0-4 ans, et des pertes nettes parmi les 50 ans ou plus (graphique 4). Cela signifie qua ces ages plus
avanceés les gains que procurent les déplacements des tierces langues maternelles vers le fran-
gais ne compensent pas les pertes occasionnées par les déplacements vers I'anglais, attribuables
notamment aux personnes de langue maternelle frangaise qui ne peuvent plus soutenir une
conversation dans cette langue. Parmi les plus jeunes, les gains nets en pourcentage dépassent
de loin la moyenne générale (tous dges confondus) de 2 % parmi les 5-9 ans (7 %) et surtout les
10-14 ans (12 %) ainsi que les 15-19 ans (11 %); les pourcentages diminuent au-dela de ces ages,
mais restent supérieurs a la moyenne jusqu’au groupe d'age 40-44 ans. Ce profil se retrouve dans
presque toutes les provinces a lextérieur du Québec : gains nets (parfois négatifs) en pourcen-
tage inférieurs a la moyenne chez les 0-4 ans et au-dela de 50 ans, pourcentages supérieurs a la
moyenne dans les groupes d’dge compris entre 5-9 ans et 45-49 ans avec un sommet aux ages
scolaires, entre cing et 20 ans, voire 25 ans. Si /Ontario affiche sensiblement le méme profil, on
n'y enregistre pas de pertes nettes au-dela de 50 ans, la moyenne d'ensemble des gains nets attei-
gnant 5 %. Autre province a forte proportion dallophones, la Colombie-Britannique enregistre
aussi une moyenne densemble de 5 %, avec cependant des gains nets en pourcentage tres élevés
entre 5 et 24 ans, mais de fortes pertes nettes en pourcentage au-dela de 50 ans.

GRAPHIQUE 4 : REPARTITION PAR AGE DE LA POPULATION FRANCOPHONE

Canada a l'extérieur du Québec, 2006

80 ans et plus
75a79 ans
70 a 74 ans
652 69 ans
60 a 64 ans
55a59 ans
50 a 54 ans
45 a 49 ans
40 a 44 ans
35a39ans
30a34ans
252329 ans
20 a24ans
15a 19 ans
10a 14 ans

5a9ans

0a4ans

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Effectifs en milliers

43

‘ ‘ 09882407 _001-100.indd 43 @

06/09/10 10:30 ‘ ‘



CHAPITRE

Approche démolinguistique

Quuoi qu'il en soit, en raison de la forte baisse de la fécondité, de cing enfants par femme a la
fin des années 1950 a 1,5 enfant par femme dans les récentes périodes quinquennales, leffectif des
francophones a diminué rapidement du groupe d’age 45-49 ans au groupe d'age 0-4 ans, passant
de 95 000 a 34 000. Cette évolution annonce un vieillissement prononcé de la population.

Lorsqu'ils sont définis par la PLOP, le nombre de francophones au Québec séleve a 6 373 000,
tandis que ce nombre séléve a 5 917 000 s'ils le sont par la LM, le premier nombre dépassant
le second de 8 %. Des gains nets sont enregistrés a tous les ages (graphique 5). La proportion
des gains nets est nettement supérieure a la moyenne entre 30 et 39 ans (12 %), encore que la
valeur enregistrée soit bien inférieure a celle de la population anglophone. Dans lensemble des
déplacements nets vers le francais ou I'anglais, la proportion qui se dirige vers le frangais est, a tous
les ages, égale ou supérieure a 50 %, sauf parmi les 80 ans et plus (47 %). Le sommet est atteint
parmi les moins de 20 ans: 65 % a 0-4 ans, 68 % a 5-9 ans, 64 % a 10-14 ans et 58 % a 15-19 ans. Dés
le groupe d'age suivant, 20-24 ans, la proportion (51 %) passe sous la moyenne densemble (54 %).

Vue d’ensemble
Les francophones du pays sont de plus en plus concentrés au Québec, qui regroupait
86 % dentre eux en 2006, par comparaison a 84 % en 1971. La majorité des francophones
vit dans une vaste région essentiellement francophone au cceur du Québec avec un léger
débordement au Nouveau-Brunswick. Cette région avait une population de 4,5 millions
d’habitants en 2006 et se composait de 96 % de francophones. Ceux-ci représentaient 58 %
des francophones du pays.

Au Québec, la proportion de la population dont la premiere langue officielle parlée est le

frangais a connu une hausse de 1971 (82,5 %) a 2001 (86,3 %), un sommet depuis plus d'un

GRAPHIQUE 5 : REPARTITION PAR AGE DE LA POPULATION FRANCOPHONE
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siecle, mais a fléchi a 85,7 % en 2006. La part du francais dans I'ensemble des déplacements
linguistiques des allophones est passée de 34 % en 1971 a 53 % en 2006.

Le nombre de francophones vivant a l'extérieur du Québec saccroit a un rythme relati-
vement lent depuis une quinzaine d'années, passant de 969 000 en 1991 a 997 000 en 2006,
soit a un taux annuel moyen de 0,2 %. Leur proportion dans la population a diminué régulie-
rement de 1971 (6,1 %) a 2006 (4,2 %). La part du francais dans les déplacements linguistiques
de plus en nombreux des allophones a peu varié, stagnant autour de 1,5 % de 1971 a 2006.
Les déplacements vers le francais concernent essentiellement les moins de 50 ans et en parti-
culier les jeunes en age scolaire. Cet ajout atténue quelque peu la baisse rapide du nombre de
personnes de langue maternelle francaise d'un groupe d’age au précédent a partir du groupe
d’age 45-49 ans, baisse consécutive a la chute de la fécondité.

Les populations francophones :
passé, présent et perspectives:

Lévolution a travers le temps et lespace des populations francophones est largement

conditionnée par deux composantes :

1. Les tendances démographiques variées dans ce que nous pouvons nommer lespace
francophone mondial;

2. ’évolution des comportements linguistiques, cest-a-dire les transformations qui sopérent par-
mi les populations qui peuvent communiquer en frangais. Si les tendances démographiques
(horizon 2050) sont maintenant relativement bien connues, les comportements linguis-
tiques passés et actuels sont encore mal cernés (transferts linguistiques, multilinguisme, etc.).
Pierre Bourdieu a toutefois démontré que lécole joue un réle considérable dans ce qu'il
nomme « le marché linguistique ». Il n'est pas étonnant dailleurs que la fréquentation de Iécole
francaise soit au cceur des politiques linguistiques du Québec.

Lobjectif fixé ici est de dresser un portrait de lévolution temporelle et spatiale des
populations dites francophones sur toute la planéte. En nous appuyant sur quelques exemples
de pays de la Francophonie, nous tenterons d'examiner comment sest transformée la carte
mondiale de la population francophone depuis 1960. Nous nous préterons ensuite a un
exercice prospectif des populations francophones a I'horizon 2050 et ce, en nous appuyant
sur les plus récentes projections démographiques des Nations unies. En conclusion, nous
présenterons certains enjeux qui se dégagent de cet exercice et qui ouvrent la voie vers de
nouvelles formes de solidarités francophones.

Les tendances démographiques mondiales

Comme le souligne Henri Leridon, directeur de recherche a I'Institut national des études
démographiques (INED), il y a 40 ans, le monde connaissait un phénomeéne démographique
dont on na pas suffisamment parlé”. En effet, a la fin des années 1960, la croissance de la
population mondiale atteignait un sommet jamais égalé, avec un taux de croissance de 2 %
par an. Depuis, ce taux a progressivement diminué, se situant aujourd’hui a un peu plus de

1. Article rédigé par Richard Marcoux, professeur titulaire a I'Université Laval (Québec) et directeur de
I'Observatoire démographique et statistique de l'espace francophone (ODSEF).

2. Henri Leridon, De la croissance zéro au développement durable, « Legons inaugurales du College de
France », Paris, College de France/Fayard, 2009.
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1 % par an, et devrait continuer a diminuer de telle sorte que la population de la planete
pourrait se stabiliser a 9,3 milliards d’habitants durant la deuxieme moitié du xxi® siecle.

Ce taux de croissance démographique a léchelle de la planete cache des disparités
importantes : ainsi le taux de croissance actuelle est presque nul pour I'Europe alors qu'il
se maintient a 2,3 % pour le continent africain. De telles tendances ont des répercussions
considérables sur le plan géographique : alors que la population du continent africain devrait
doubler d'ici 2050 pour atteindre deux milliards de personnes, la population de I'Europe se
stabilisera autour de 700 millions d'individus selon les plus récentes projections des Nations
unies. Evidemment, ces tendances contrastées ont des répercussions importantes sur la
démographie de l'espace francophone.

Qui fait partie de la Francophonie?

L'un des problémes auquel le démographe est confronté lorsqu'il tente un exercice prospectif
est dabord de définir la population appartenant a cet espace francophone. Deux approches
peuvent étre retenues. La premiere repose sur un critere politico-administratif, a savoir que
nous pouvons définir les populations francophones en regroupant les effectifs de I'ensemble
des pays membres de 'Organisation internationale de la Francophonie (OIF). Si lon opte
pour ce regroupement et que lon examine les tendances passées et a venir, on peut estimer
que ce sous-ensemble comprait 260 millions de personnes en 1960, pres de 560 millions en
2000 et dépasserait le milliard en 2050 et ce, en sappuyant sur les plus récentes projections
démographiques des Nations unies. Sachant que ces pays membres de I'OIF comptent des
proportions de francophones fort variées, parfois méme trés faibles, cette premiére approche
peut sembler fort insatisfaisante. Une variante de cette approche politico-administrative
consiste a sappuyer sur une définition quelque peu plus restrictive en ne retenant que les Erats
membres de IOIF ou la langue francaise a le statut de langue officielle. Dans ce cas de figure, le
regroupement de cette trentaine de pays nous conduit a estimer sa population a 150 millions
en 1960 et a plus de 300 millions en 2000. On peut prévoir quelle dépasserait les 700 millions
en 2050.

Cette approche politico-administrative qui consiste a définir la population francophone
sur des critéres politiques ou juridiques pose énorme contrainte de définir la Francophonie
sans tenir compte des locuteurs du frangais. Cette démarche peut étre trompeuse car,
comme le soulignait feu Michel Téty, «les pays dits francophones comptent des proportions
extrémement variables de locuteurs francophones»'. De plus, on trouve des francophones
ailleurs que dans les pays membres de la Francophonie.

Cettederniére approche qui consisterait a tenter de dénombrer les locuteurs francophones
sur la planéte, bien que séduisante a priori, pose Iénorme probléme des sources de données
fiables et comparables permettant de se préter a cet exercice. Il sagit dailleurs d'une des
limites reconnues par I'OIF lors de chaque livraison de son rapport sur la Francophonie
dans le monde. L'Observatoire démographique et statistique de lespace francophone
(ODSEF), créé en 2009 a I'Université Laval, avec I'appui de I'OIF, de IAUF et du ministere
des Relations internationales du Québec, a notamment comme tache d'identifier les sources
et les méthodologies qui permettront de mieux évaluer lévolution des francophones a
[échelle planétaire. Selon la déclaration de Québec sur la sauvegarde et la mise en valeur des

1. Michel Tétu, La Francophonie : histoire, problématique et perspectives, Guérin universitaire, Montréal,
1992.
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POPULATION (EN MILLIONS) DES PAYS OU LE FRANCAIS
EST LANGUE OFFICIELLE ET DES PAYS MEMBRES DE L'OIF
Estimations pour 1960 et 2000 et projections pour 2025 et 2050
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Source : World Population Prospects : The 2008 Revision Population Database, http://esa.un.org/unpp/.

o

recensements africains, déclaration signée en 2007 par plus d'une centaine de chercheurs du
Nord et du Sud, I'une des priorités de TODSEF est d'utiliser les recensements de la population et
les enquétes démographiques afin de mieux suivre évolution des francophones de la planete
et ce, plus particulierement dans les pays dAfrique ot d'importants changements se font sentir,
notamment suite aux investissements substantiels dans le domaine de Iéducation.

Les gﬂ'ets des agtions dans le domaine de lI'éducation,
Québec et Mali

On sait que l'école joue un role considérable dans ce que Pierre Bourdieu nomme «le marché
linguistique ». Il n'est pas étonnant dailleurs que l'institution scolaire soit au coeur des politiques
linguistiques adoptées au Québec depuis le milieu des années 1970. En rendant obligatoire
la fréquentation de école francaise, le Québec a pu réduire considérablement les transferts
linguistiques vers l'anglais et ainsi assurer ['utilisation de la langue francaise aupreés des nouvelles
générations. Les travaux de Réjean Lachapelle indiquent par exemple que les «locuteurs
du frangais», qui représentaient 87 % de la population du Québec en 1961, composaient lors
du recensement de 2006 pres de 95 % de la population du Québec, dont une part importante
du million de Québécois dont la langue maternelle n'est ni le francais ni I'anglais?.

Lexemple du Québec illustre donc le fait que Iécole représente un puissant transmetteur
de la langue francaise.

Quen est-il en Afrique ot, selon plusieurs observateurs, se joue l'avenir de la Franco-
phonie? Bien s(r, les politiques linguistiques y sont fort différentes de celles que l'on trouve
au Queébec, mais il est important de souligner que la langue francaise a le statut de langue

2. Réjean Lachapelle, « Linformation démolinguistique et les définitions de "francophone” a des fins statis-
tiques au Canada », Actes du séminaire international sur la méthodologie dobservation de la langue francaise dans
le monde, Organisation internationale de la Francophonie, Paris, du 12 au 14 juin 2008, p. 163-178 (www.fran-
cophonie.org/IMG/pdf/Contributions_Ecrites-Seminaire_methodologie_observation_langue_francaise.pdf).
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officielle dans pres d'une vingtaine de pays dAfrique subsaharienne. Qui plus est, dans la plu-
part de ces pays, lenseignement primaire et secondaire se fait soit exclusivement en francais
ou du moins largement dans cette langue. Grace aux enquétes et recensements effectués
en Afrique depuis les années 1960, il est possible pour certains pays dexploiter les réponses
aux questions sur la capacité a lire et a écrire en francais comme indicateur de la population
francophone. Evidemment, cet indicateur est relativement restrictif dans la mesure ol cer-
tains analphabetes peuvent sexprimer en frangais. Pour les fins du présent exercice, retenons
néanmoins ce critére de capacité a lire et écrire en francais et prenons le Mali comme cas de
figure pour illustrer les tendances que lon observe en Afrique francophone.

Une vaste enquéte réalisée en 1960 sur le territoire de la toute nouvelle République du
Mali a permis d'estimer a 66 000 le nombre de personnes de 10 ans et plus qui savaient lire et
écrire en frangais. Un quart de siecle plus tard, alors que la population du Mali avait doublé,
le nombre d'individus sachant lire et écrire en frangais lors du recensement de 1987 avait, lui,
été multiplié par pres de 10, pour atteindre plus de 620 000.

Le recensement de 1998 nous permettait destimer a prés de 1 million le nombre de Ma-
liens qui savaient lire et écrire en francgais. Une statistique qui résume bien les transformations
qu'a connues ce pays : uniqguement chez les jeunes, on comptait au Mali 180 000 enfants de 12
a 14 ans sachant lire et écrire au tournant du siecle, ce qui représente trois fois le nombre que
nous obtenions en 1960 pour la population totale. Evidemment, il sagit d'une croissance phé-
noménale directement liée aux investissements faits dans le domaine de I'éducation, qui ont
ainsi eu pour conséquence daugmenter le nombre de francophones du Mali. Mais les défis
en matiere déducation demeurent considérables dans ce pays comme, du reste, dans len-
semble de IAfrique francophone. En effet, ce résultat ne doit pas nous faire oublier que ces
180 000 jeunes de 12 a 14 ans ne représentaient que le quart des enfants de ce groupe d’age au
Mali. En d'autres termes, les trois quarts des jeunes Maliens de 12 a 14 ans ne savaient ni lire ni
écrire en an 2000.

Malgré toutes les critiques, fondées ou non, que l'on peut formuler a l'endroit de Iécole
malienne et des systéemes déducation en Afrique francophone, il demeure néanmoins que
des gains appréciables ont pu étre faits... et que des défis considérables seront a relever au
cours des prochaines décennies pour l'atteinte des Objectifs du millénaire pour le dévelop-
pement (OMD). Néanmoins, en sappuyant sur I'exemple du Mali, pour le Sud, et du Québec,
pour le Nord, il nous est possible de dresser un tableau de ce que pourrait étre la population
francophone d'ici le milieu du xx€ siecle.

Les populations francophones de demain :
quelques résultats

On vient de voir que, dans les pays ol la croissance démographique demeure élevée et ot le
frangais est langue denseignement, lécole représente un puissant levier conduisant a augmenter
considérablement la population francophone. En nous appuyant sur les travaux des experts
démographes des Nations unies et en intégrant les tendances observées et a prévoir en matiere
déducation dans les pays du Sud, il est possible de dessiner les contours de la Francophonie de
demain. Cest l'exercice que nous avons tenté en combinant différentes hypotheses qui nous
permettent denvisager certains scénarios prévisionnels que nous résumerons ici.

Les tendances démographiques observées et prévisibles conduisent a une reconfiguration
importante du poids des nations a léchelle de la planéte. Le monde francophone n'est nul-
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lement épargné par cette reconfiguration, bien au contraire, et le poids démographique des
francophones sur les différents continents se modulera considérablement : I'Europe, qui comp-
tait prés de la moitié des francophones de la planéte en 2000, ne regroupera plus que 12 % de
ceux-ci en 2050. Pendant ce temps, la conjugaison du maintien d’'une forte croissance démo-
graphique et des gains prévisibles et souhaités dans le domaine de léducation fera en sorte que
IAfrique verra son poids démographique augmenter considérablement : alors que moins de la
moitié des francophones du monde y vivaient en 2000, on peut sattendre a y trouver pres de
85 % des locuteurs du frangais en 2050. En termes d'effectifs, cela signifie que IAfrique comptera
au milieu du xxi© siecle plus d'un demi-milliard des 715 millions de francophones de la planéte.
Par ailleurs, le phénomeéne de vieillissement, déja bien amorcé dans les pays du Nord, aura
des effets sur la répartition des jeunes dans l'espace francophone : on estime ainsi que neuf
francophones de 15 a 29 ans sur 10 seront originaires de I'Afrique en 2050.
En somme, s'il semble destiné a passer par I'Afrique, lavenir démographique de la
Francophonie est conditionné par au moins deux éléments majeurs :
1. Des mesures fortes et efficaces dans le domaine de 'enseignement devront permettre de
relever substantiellement les niveaux déducation dans les pays de IAfrique francophone;
2.Les pays de I'Afrique francophone et leurs populations devront considérer que ce
relévement tres sensible des indicateurs dans le domaine de I'éducation (nécessaire
a leur développement social et économique) peut et doit se faire dans le cadre de
programmes d'enseignement et de formation ol la langue francaise occupe une place
importante.

Etant donné le multilinguisme pratiqué dans la plupart des pays dAfrique, en particulier
ceux appartenant a la Francophonie, il faudra nécessairement identifier la place et le role de
la langue frangaise par rapport aux autres langues en usage dans ces pays, mais également aux
autres langues qui semblent s'imposer dans le monde, notamment I'anglais, I'arabe et l'espagnol.

ESTIMATIONS DES EFFECTIFS (EN MILLIONS) DES FRANCOPHONES
PAR CONTINENT, 2000-2050
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Source : World Population Prospects : The 2008 Revision Population Database, http://esa.un.org/unpp/.
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Conclusion

Evidemment, le réle de la Francophonie dans le monde ne peut se résumer au seul décompte
des individus appartenant aux pays francophones ou au nombre des locuteurs du frangais. En
effet, cest notamment a travers le dynamisme de ses institutions et de ses acteurs politiques, de
la créativité de ses milieux artistiques et scientifiques et de la puissance de ses économies que l'es-
pace francophone pourra conserver une reconnaissance mondiale. Il importe tout de méme de
considérer que le poids démographique d'un groupe n'est pas un attribut marginal puisque, on
le sait, il est ['€lément central des mécanismes décisionnels de tous les appareils démocratiques.

Le poids démographique d'un groupe constitue un enjeu social et politique majeur dans
de nombreux débats, tant au niveau local, régional, national qu'a I'échelle internationale. Dans
ce qu'il est convenu de nommer « le concert des nations », les pays francophones ne pourront
se faire entendre que dans la mesure ol ils formeront un ensemble suffisamment important
sur le plan démographique... et sentendront bien sir pour parler d'une méme voix.

Nos travaux montrent qu'il y a des raisons de croire que les locuteurs de la langue francaise
vont continuer a croitre démographiquement : estimés a environ 200 millions aujourd’hui,
ils pourraient dépasser le demi-milliard au milieu du xxi© siecle.

Pour ce faire, toutefois, il faudra que I'ensemble des acteurs de la Francophonie puissent
travailler a diminuer les inégalités que lon observe entre les pays de la Francophonie, plus
particulierement dans le domaine de I'éducation. Compte tenu des écarts disproportionnés
dans les moyens dont disposent les pays, il est évident que 'avenir démographique de la
Francophonie que nous venons de dessiner dépendra grandement des gestes de solidarité et
des efforts que seront préts a consentir les pays du Nord de la Francophonie a I'endroit des
pays francophones dAfrique.

Les acteurs de la Francophonie auront aussi un réle majeur a jouer pour susciter ou mainte-
nir un intérét pour le développement du frangais dans de nombreux secteurs en Afrique, notam-
ment dans les médias (écrits, radiophoniques, audiovisuels et électroniques), dans le milieu des
arts (cinéma, littérature, etc.) et dans le secteur de l'enseignement et de la recherche scientifique.

Les populations francophones
au Burkina et au Mali depuis le milieu
des années 1980:

A la fin des années 1960, devant l'absence d'informations de base sur les populations dans la
vaste majorité des pays dAfrique subsaharienne nouvellement indépendants, le Fonds des Na-
tions unies pour la population (FNUAP) a mis sur pied le Programme africain de recensements
(PAR). Ce programme a ainsi permis a plus d'une vingtaine de pays du continent de tenir le pre-
mier recensement de leur jeune histoire. Pour des raisons diverses, certains pays ont d(i attendre

1. Article rédigé par Moussa Bougma, Mamadou Konaté et Richard Marcoux, Observatoire
démographique et statistique de I'espace francophone (ODSEF).

Moussa Bougma est démographe a I'lnstitut national de la statistique et de la démographie au Burkina
Faso; Mamadou Konaté est sociologue et directeur du Centre d'appui a la recherche et a la formation (CAREF)
au Mali et Richard Marcoux est démographe et professeur au Département de sociologie de I'Université
Laval. Ce texte reprend en partie certains des résultats que I'on retrouve dans deux rapports de recherche de
'ODSEF disponibles sur le site web www.odsef fss.ulaval.ca.
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les années 1980 ou 1990 avant de pouvoir mener une telle opération de collecte d'informations
denvergure nationale. D'autres ont depuis accumulé des informations sur leur population a la
suite de plusieurs opérations de collecte, comme clest le cas du Burkina Faso et du Mali, qui ont
réalisé leur quatriéme recensement de la population respectivement en 2006 et 2009.

Pour ces deux pays, des informations issues de ces recensements portent sur la principale
langue utilisée au quotidien par les personnes recensées et sur leur capacité a lire et a écrire
en frangais. Il nous est ainsi possible de dresser une esquisse de Iévolution des différentes
langues en usage mais également de dégager, sur plus d'une vingtaine d'années, lévolution de
la place du francais dans ces pays largement multilingues.

Le francais comme principale langue couramment
parlée : des tendances contrastées dans
un environnement largement multilingue

Dans les deux pays qui nous intéressent ici, les langues dites africaines occupent largement
les espaces linguistiques nationaux. Ainsi, le mooré au Burkina et le bambara (ou bamanan)
au Mali sont déclarés comme langues principalement parlées par environ la moitié des
populations de ces deux pays. De nombreuses autres langues nationales sont également
présentes (hal pular ou fulfuldé, sonrhai, soninké, etc.), bien que les capacités a lire et a écrire
dans ces langues demeurent extrémement faibles (moins de 3 % des populations).

Il ressort par ailleurs que le frangais est de plus en plus souvent déclaré comme premiere
langue parlée par les Burkinabés. En effet, le nombre de personnes qui déclarent le frangais
comme premiére langue couramment parlée au Burkina est passé de 20947 en 1985 a
49647 en 1996, pour atteindre 151184 en 2006. Il s'agit d'une augmentation de 205 % pour
la derniére période intercensitaire (1996-2006). Ouagadougou, qui a accueilli le X® Sommet
de la Francophonie en 2004, semble devenir une ville de plus en plus francophone selon cet
indicateur : en 2006, pres de 10 % des Ouagalais déclaraient le francais comme principale
langue couramment parlée. Leffectif de ces primo-francophones a ainsi été multiplié par 10 a
Ouagadougou et ce, en une vingtaine d'années, passant de 11 080 en 1985 a 104 772 en 2006.

Au Mali, ce type d'informations n'est disponible pour l'instant que pour les recensements
de 1987 et de 1998 et indique que le francais peine a émerger comme premiere langue cou-
ramment parlée : situation qui concernait moins de 7 000 personnes lors de chacun des deux
recensements, soit environ 0,1 % de la population malienne de 12 ans et plus. En fait, cest lom-
niprésence du bambara en tant que langue véhiculaire, et particulierement son usage dans la vie
quotidienne par la plupart des Maliens et dans le fonctionnement courant de I'administration
publique, qui fait que parler le frangais comme premiere langue est loin détre une nécessité au
Mali. Cela ne signifie pas que le francais n'y a pas fait des gains, comme nous le verrons.

La capacité a lire et a écrire le francais

Le Mali et le Burkina Faso ont mené différentes actions dans le domaine de I'alphabétisation
dans les langues nationales, tout en maintenant le francais comme principale langue
denseignement. Au cours des deux derniéres décennies, avec I'appui de la communauté
internationale, ces deux pays ont consacré d'importants investissements dans le domaine
de l'enseignement primaire et secondaire qui ont eu des répercussions considérables sur le
nombre de personnes aptes a lire et écrire en frangais. Le tableau suivant résume les tendances
observées a partir des données des recensements.
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Approche démolinguistique

On constate quen définissant les francophones a partir des capacités autodéclarées en
matiére de lecture/écriture de la langue franqaise, les effectifs ont connu des croissances trés
élevées au cours des deux derniéres décennies. Au Burkina, ceux-ci passent de moins de
200 000 en 1985 a pres de 1 million en 2006. Au Mali, les personnes aptes a écrire et a lire le
frangais étaient au nombre de 565 000 en 1987 et sont estimées a 2,2 millions en 2009.

EFFECTIFS DE PERSONNES AGEES DE 10 ANS ET PLUS AU BURKINA FASO ET

DE 12 ANS ET PLUS AU MALI SACHANT LIRE ET ECRIRE EN FRANGCAIS, 1985-2009

Pays o
Capitale 1985/1987 1996/1998 2006/2009

Burkina Faso 195 601 318 434 993 552

Mali 564 465 918 647 2200 000*
Ouagadougou 125 931 229 995 698 814
Bamako 183 034 324909 700 000*

* En ce qui concerne les chiffres de 2009, pour le Mali et Bamako, nous avons utilisé les résultats provisoires publiés du recensement
de 2009 et avons procédé a une estimation.
Sources : Exploitation des recensements du Burkina Faso (1985, 1996 et 2006) et du Mali (1987 et 1998).

Les deux capitales de ces pays, qui chacune ont dépassé le cap du million d’habitants au
tournant du millénaire, voient également leurs effectifs de personnes sachant lire et écrire
en frangais augmenter considérablement : ils approchent en 2009 les 700 000 personnes.
Ces effectifs ont été atteints grace a la croissance démographique que connaissent ces villes
(liée notamment a l'exode rural des populations et au maintien d’une forte natalité), mais
également a la suite des investissements importants qui ont été consentis dans le domaine de
I'éducation et dont les capitales de ces pays profitent davantage que le reste du pays.

En somme, bien que les langues typiquement africaines (bambara et mooré, pour ne
nommer que celles-ci) continuent a se maintenir comme langues couramment parlées par
les populations maliennes et burkinabées, le francais fait des gains considérables comme
langue de communication lue et écrite.

Conclusion

A linstar de nombreux pays du continent africain, le Burkina Faso et le Mali connaissent
des taux de croissance démographique qui se maintiennent depuis plusieurs années a des
niveaux nettement plus élevés que ceux que l'on retrouve ailleurs dans le monde. Par ailleurs,
les efforts consentis dans le domaine de l'enseignement semblent avoir conduit a augmenter
considérablement les niveaux déducation des populations de ces pays au cours des dernieres
décennies.

Ainsi, au Burkina et au Mali, deux pays ou lenseignement formel se déroule essentielle-
ment en frangais, la combinaison d’'une importante croissance démographique et d'un rele-
vement substantiel des niveaux déducation a provoqué une augmentation prodigieuse du
nombre des personnes qui sont aptes a lire et a écrire le frangais. Dans des environnements
largement multilingues, le francais comme langue de communication écrite semble ainsi oc-
cuper une place de plus en plus substantielle dans ces deux pays.
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Quelques
enquetes
africaines

Connaissance du francais dans
quelques capitales (enquéte TNS Sofres)

Depuis 2008, le département Média de TNS Sofres a mis en place Iétude annuelle Africascope

réalisée dans plusieurs pays d’Afrique : Sénégal, Cameroun, Cote d'Ilvoire, République démo-

cratique du Congo (RDC). En 2010, deux nouveaux pays sajoutent a cette liste : le Gabon et

le Mali. Cette étude a pour vocation détre une mesure daudience mais présente aussi

@ d’autres données, notamment sur la Francophonie et I'utilisation de la langue frangaise. @

Ci-dessous sont présentées les données 2010 de ces études sur le Cameroun et le Sénégal

(avec une comparaison par rapport a 2009 et a 2008), le Gabon et le Mali; et les données

2009 pour la Céte d'Ilvoire et la RDC, afin de mesurer la situation et évolution du francais

dans sept villes : Douala (Cameroun), Libreville (Gabon), Bamako (Mali), Dakar et Pikine

(Sénégal), Abidjan (Cote d'lvoire) et Kinshasa (RDC).

METHODOLOGIE!

o « Savez-vous écrire le frangais? » (Q13)
e Compréhension d’un bulletin d'infor-

Dans chaque ville sont interrogés en face
a face a leur domicile 1 000 individus de

15 ans et plus selon la méthode des quo-
tas. Ainsi, les populations interrogées
sont représentatives régionalement en
termes de sexe, d’age (six classes), de ni-
veau d'instruction et de profession. Léva-
luation du niveau de francophonie dans
chacune des capitales peut étre analysée
a partir d’'un indicateur synthétique.
La construction de cet indicateur est la
combinaison des questions suivantes :

o « Parlez-vous le francais? » (Q11)
o « Savez-vous lire le francais? » (Q12)

mation a la radio ou a la télévision en
francais (Q14)
e Derniére classe suivie (Q17)
Les réponses aux questions permettent
de créer trois groupes d’individus selon
leur niveau de francophonie :

e Non francophone
e Francophonie simple
e Francophonie maitrisée

1. Pour tout aspect méthodologique de l'étude, le lecteur pourra s'adresser a TNS Sofres :

stanislas.seveno@tns-sofres.com.
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CAPACITE A PARLER LE FRANGAIS (2010)

Sous-total
Oui
Libreville ~2010 | P
- Base: 1103 1%| 26 % 52 % 21% 99 %

Douala - 2010

.I Base: 1255 [

2009 9
Base: 1210 I%I 27 % 56 % 16% 99%
[] P
2008 2% 22% 59 % 17% 98%
Base: 1000 i
P L
Bamako — 2010 35% 31% 23 % 11% 65 %
- Base: 11127 —
Dakar/Pikine — 2010 6% Y YA X7 74%
Base: 1105
2009 29 % 30 % 26 % 15 % 71%
Base. 1105 Se—tel— R TR— )
2008 28% 29% 24 % 19 % 72%
@ XX%: cart statistiquement significatf " Non  Oui avecdifficult¢é ~ Oui,assezbien _ Oui, trés bien @

Base : individus 15+
Parlez-vous le frangais?
Le frangais est trés largement parlé dans toutes les régions. La ville de Bamako se montre bien en retrait par rapport

a Libreville et a Douala.
A Douala, laisance en francais (caractérisé par la réponse «trés bien») est en léger retrait sur les trois derniéres années

(= 3 points entre 2008 et 2010).

||
[ |
CAPACITE A PARLER LE FRANCAIS (2008/2009)
Sous-total Oui
Abidjan - 2009 1% 3% 52% 5% 99%
. . Base: 1116 \
2008 3% 33% 37% 27 % 97 %
Base: 1116
Kinshasa — 2009 8%  28% 3% 21% 92%
Base: 1121 =
2008
Base: 1121 13 25% 35 % 27 % 87 %
;%:/Z::i'e,;%tdff?ﬁquement e Z Non  Oui,avecdifficulté " Oui, assezbien _ Oui, trés bien
Parlez-vous le frangais ?
Le frangais est tres majoritairement parlé dans toutes les régions. Les villes sénégalaises se montrent en retrait (sans évolution
entre 2008 et 2009). Laisance en frangais caractérisée par la réponse « trés bien» est en recul 4 la fois a Kinshasa (- 6 points) et
a Abidjan (- 12 points).
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1
CONNAISSANCE DE LA LANGUE FRANCAISE
E (LIBREVILLE-2010)
Fréquentation école francaise (hors maternelle) : 74 % (2010)
Sous-total
Oui
| ——
Frangais parlé — 2010 1% 26% 52% 21%  99%
[ ] o
Frangais lu-2010 8% 26% 41% 25% 92%
] —
Francais écrit — 2010 9% 30% 44% 17 % 91%
[ ] o
Compréhension —2010 7% 22% 45% 26 % 93 %
—
Base : 1103 (individus 15+) — Non Oui, avec difficulté ~ ~~ Oui, assez bien =~ Oui, trés bien

Parlez-vous le frangais? Savez-vous lire le frangais? Savez-vous écrire le frangais? Pouvez-vous comprendre un bulletin
diinformation en frangais a la radio ou a la TV?

Prés de trois Librevillois sur quatre déclarent avoir fréquenté Iécole frangaise. La connaissance de la langue frangaise est trés
élevée a Libreville : plus de neuf individus sur 10 affirment pouvoir parler le frangais, le lire, écrire et comprendre un flash info.

CONNAISSANCE DE LA LANGUE FRANCAISE

. (DOUALA -2008/2009/2010)

Fréquentation école francaise (hors maternelle) : 85 % en 2010

(86 % en 2008 et 2009) Sous-total Oui
Francais parlé - 2010 1% 25% 60 % 14%. 99 %
2009 1%, 27 % 56 % 16%  99%
2008 2% 22 % 60 % 16%.. 98 %
Frangais lu-2010 7%  22% 50 % 21% 93 %
2009 8% 25% 43 % 24% 92 %
2008 7% 20% 51% 22% 93 %
Frangais écrit — 2010 9% 30% 48% 13% 91 %
2009 9% 30% 44% 7% 91%
2008 8% 26% 51% 15% 92 %
Compréhension - 2010 4%  21% 50 % 25% 96 %
2009 3% 23 % 50 % 24% 97 %
2008 5% 18% 52% 25% 95 %
Base 2010 : 1 255
Base 2009 : 1210 — —
3322 2003_. 1000 — Non Oui, avec difficulté Oui, assez bien =~ Oui, trés bien

(individus 15+)

Parlez-vous le frangais? Savez-vous lire le frangais? Savez-vous écrire le frangais? Pouvez-vous comprendre un bulletin
diinformation en frangais a la radio ou a la TV'?

La fréquentation de Iécole francaise ainsi que la connaissance de la langue frangaise restent toujours aussi élevées a Douala.
La quasi-totalité des Doualais dit « connaitre» la langue frangaise. Notons un léger retrait sur la trés bonne maitrise de la
lecture et de l'écriture (mention «oui, trés bien » en baisse).
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CONNAISSANCE DE LA LANGUE FRANCAISE
(BAMAKO-2010)

Fréquentation école francaise (hors maternelle) : 47 %

Sous-total
T m——
Frangais parlé — 2010 35% 31% 23% 1% 65%
— —
P P
Francais lu — 2010 49 % 17 % 19 % 15 % 51%
P Lad
Francais écrit — 2010 50 % 17 % 19% 14% 50 %
L] Ll
Compréhension — 2010 35% 27 % 24% 14% 65%
—— —
Base : 1127 (individus 15+) T Non  Ouiavecdifficult¢é ~ Oui,assezbien " Oui, trés bien

Parlez-vous le francais? Savez-vous lire le frangais? Savez-vous écrire le francais? Pouvez-vous comprendre un bulletin
diinformation en frangais a la radio ou a la TV ?

A Bamako, moins d'une personne sur deux fréquente Iécole francaise. Il existe par ailleurs un décalage entre les personnes qui
peuvent parler ou comprendre le francais et celles qui peuvent le lire ou l'écrire.

La part des personnes maitrisant « trés bien » la langue francaise est finalement réduite (un peu plus d'un Bamakois sur 10
en moyenne).

CONNAISSANCE DE LA LANGUE FRANCAISE
(DAKAR/PIKINE - 2008/2009/2010)

Fréquentation école frangaise (hors maternelle) : 66 % en 2010
(67 % en 2008 et 66 % en 2009)

Sous-total Oui

Francais parlé - 2010 %% 28% 27% 9% 74%
2009 29% 30% 26% _15% _ 71%

2008 28% 29% 24% 19% 72%

Frangais lu-2010 T "32% _ 21% 23% 24% 68 %
2009 TTTTEI% T 23% 20% 25% 68 %

2008 32% 23% 20% 25% 68 %

Frangais écrit — 2010 35% 20% 2% 23% 65 %
2009 33% 23% 20% 24% 67 %

2008 32% 24% 21% 23% 68 %
Compréhension — 2010 %% 24% 25% 25% 74 %
2009 27% 24% 2% 27% 73 %

2008 28% 25% 2% 25% 72%

Base : 1105 (individus 15+) == Non Oui, avec difficulté " Oui,assezbien = Oui, trés bien
Parlez-vous le frangais? Savez-vous lire le francais? Savez-vous écrire le frangais? Pouvez-vous comprendre un bulletin
diinformation en frangais a la radio ou a la TV ?

Deux tiers des personnes interrogées déclarent fréquenter Iécole, lire le frangais et Iécrire.

Les trois quarts comprennent un flash info et déclarent parler le frangais.

Nous ne constatons pas dévolutions notables depuis 2008.
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CONNAISSANCE DE LA LANGUE FRANCAISE

(ABIDJAN-2008/2009)
Fréquentation école frangaise (hors maternelle) : 58 % en 2008
et 65 % en 2009
Sous-total Oui
Francais parlé — 2009 1% 2% 52% 5% 99%
2008 3% 33% 37% 27 % 97 %
Frangais lu — 2009 24% 21% 39% 16 % 76 %
2008 28 % 19 % 25% 28 % 72 %
Frangais écrit — 2009 25% 22% 37 % 16 % 75 %
2008 28 % 21 % 24 % 27 % 72 %
Compréhension — 2009 8%  28% 47% 17 % 2%
2008 16 % 24% 28 % 32 % 84 %

XX % : écart statistiquement significatif =
Base : 1 116 (individus 15+) o

Non Oui, avec difficult¢é ~ ~~ Oui, assezbien = Oui, trés bien

Parlez-vous le frangais? Savez-vous lire le frangais? Savez-vous écrire le frangais? Pouvez-vous comprendre un bulletin

diinformation en frangais a la radio ou a la TV?
A Abidjan, nous observons un décalage entre les personnes qui peuvent parler frangais et celles qui peuvent le lire ou lécrire.
La part des personnes fréquentant [école francaise peut expliquer ce décalage, méme si elle a augmenté entre 2008 et 2009.

—
1
CONNAISSANCE DE LA LANGUE FRANCAISE
. (KINSHASA - 2008/2009)
Fréquentation école francaise (hors maternelle) : 77 % en 2008
et 77 % en 2009

Sous-total Oui
Francais parlé — 2009 8% 28% 43% 21%  92%
2008 13 % 25% 35 % 27 % 87 %
Francais lu — 2009 12% 26 % 39 % 23%  88%
2008 17 % 21% 30 % 32% 83 %
Francais écrit — 2009 13% 28 % 39 % 20%__ 87%
2008 18 % 24 % 30 % 28 % 82 %
Compréhension — 2009 9%  24% 42% 25% 91%
2008 13 % 23 % 32% 32 % 87 %

XX % : écart statistiquement significatif ==
Base : 1 121 (individus 15+) o

Parlez-vous le frangais? Savez-vous lire le frangais? Savez-vous écrire le frangais? Pouvez-vous comprendre un bulletin

Non Oui, avec difficulté ~ —~ Oui, assez bien ~ —_ Oui, trés bien

d'information en frangais a la radio ou a la TV?
La connaissance de la langue frangaise progresse et se rapproche du niveau observé a Douala, méme si la fréquentation de
Iécole n'est pas aussi élevée.
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NIVEAU DE FRANCOPHONIE (2010)

Libreville Douala Bamako

Rappel Rappel
2009 2008

73 % 85% ) ((85%
44% 2% [42%
27% 15% ) (15%

2010 2010 2010

Francophone

Francophonie
maitrisée

Francophonie
simple

Non francophone

Base : individus 15+

Globalement, cest a Douala et a Libreville que le taux de francophonie est le plus élevé avec une large majorité d'individus
qui maitrisent la langue francaise. Celui de Bamako est en retrait par rapport aux deux autres capitales, mais pres d'un
Bamakois sur trois déclare tout de méme maitriser la langue francaise.

A Douala, le taux de francophones reste parfaitement stable d'une année sur l'autre.

Clest chez les hommes et les personnes qui ont fait des études que le taux de francophones est le plus élevé. A Bamako,
ce taux est aussi plus important chez les plus jeunes (les 15-24 ans).

NIVEAU DE FRANCOPHONIE (2010/2009/2008)

Dakar/Pikine Abidjan Kinshasa

Rappel Rappel
2009 2008

Base : individus 15+

2010 2009 2008 2009 2008

Globalement, cest a Kinshasa que le taux de francophonie est le plus élevé avec plus de la moitié de la population qui maitrise
la langue frangaise. A Abidjan, si le taux de francophonie augmente, la maitrise du frangais a tendance a se dégrader.
Abidjan et Dakar/Pikine sont plus en retrait malgré une progression de 6 points & Abidjan.

Clest chez les hommes et les personnes fréquentant école au moins jusquau primaire que le taux est le plus élevé.
Logiquement, la francophonie maitrisée est plus forte chez ceux qui ont fait des études supérieures.
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PERCEPTION DE LA PLACE INCONTOURNABLE

DU FRANCAIS (LIBREVILLE - 2010)

Selon vous, la connaissance du frangais est-elle indispensable, importante ou pas importante pour...

Faire des études
supérieures

Réaliser des démarches
administratives

S'informer dans
les médias

Obtenir un travail

Réussir sa vie

Base : 1 103 (individus 15+)

1%1 % 74 %

1%2% 80 %
[

1% 2% 84 %
I

[
6 %
—
e

27 %

75 %

62 %

= Ne se prononce pas . Pas importante

1%

Importante

PERCEPTION DE LA PLACE INCONTOURNABLE

DU FRANCAIS (DOUALA - 2010)

Sous-total
Important

24% 98%

17 % 97 %

13% 97 %

19 % 94 %

73 %

" Indispensable

Selon vous, la connaissance du frangais est-elle indispensable, importante ou pas importante pour...
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Faire des études
supérieures

Réaliser des démarches
administratives

S'informer dans
les médias

Obtenir un travail

Réussir sa vie

XX % : écart statistiquement significatif e

Base : 1255 (individus 15+)

]
4% 67 %
-
(L
1%5% 69 %
(1=
L]
1% 2% 73 %
-
]
6% 65 %
—
o
23 % 61%

Ne se prononce pas . Pasimportante

59

Sous-total
Important

Rappel
2010 2009

29 %

96% 95%

25%

94% 94%

24 % 97% 96 %

| ]
29 % 94% 93%
[ ]
16 % 77% 81%
Importante " Indispensable
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PERCEPTION DE LA PLACE INCONTOURNABLE
- DU FRANCAIS (BAMAKO - 2010)

Selon vous, la connaissance du frangais est-elle indispensable, importante ou pas importante pour...

Sous-total
Important
i ; | P
Faire des études 1%1 % 54% 44% 98 %
supérieures i
Réaliser des démarches n P
administratives i 30 29 % 97 %
S'informer dans " I
pgtt 1 9i 2% 70 % 27 % 97 %
les médias i
o
Obtenir un travail 61% 35% 96 %

79 %

wn
N
X
~
~
X

Réussir sa vie

Base : 1127 (individus 15+) = Ne se prononce pas . Pasimportante  Importante  _ Indispensable

DU FRANCAIS (DAKAR/PIKINE - 2009)

- PERCEPTION DE LA PLACE INCONTOURNABLE

Selon vous, la connaissance du frangais est-elle indispensable, importante ou pas importante pour...

Sous-total
Important
. 2 ' T
Faire des études 20 52% 46 % 98 %
supérieures i
Réaliser des démarches 3% 63% 299% 929%
administratives -
;R ] |
S'informer fla.ns 8% 63 % 29 % 92 9%
les médias —
L |
Obtenir un travail 11% 59 % 30% 89%
— I —
T ——
Réussir sa vie 34 % 45 % 21% 66 %
1 —— I
Base : 1105 (individus 15+) — Pasimportante  Importante  _ Indispensable
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PERCEPTION DE LA PLACE INCONTOURNABLE
. . DU FRANGCAIS (ABIDJAN - 2009)

Selon vous, la connaissance du frangais est-elle indispensable, importante ou pas importante pour...

Sous-total
Important
Faire des études |
2.0 1% 50 % 49 % 99 %
supérieures i
Réaliser des démarches | T
o . . o, 0 0,
administratives 1 'ﬁ’ Skt ELE 9%
g [ ] . ]
S'informer ,da.ns 1% 62% 37 % 99 %
les médias i
»
Obtenir un travail 3% 56 % 41% 97 %
-
| —— e
Réussirsavie 1% 18% 50 % 31% 81%
I_
Base : 1116 (individus 15+) == Ne se prononce pas . Pasimportante Importante Indispensable

PERCEPTION DE LA PLACE INCONTOURNABLE
DU FRANCAIS (KINSHASA - 2009)

Selon vous, la connaissance du frangais est-elle indispensable, importante ou pas importante pour...

Sous-total
Important
. . | e
Faire des' gtudes 10y — _— 0
supérieures ‘ —
Réaliser des démarches 4; 75 % _21 I —
administratives & I ’
n | ] | ]
S '"folrmer fij,“s 9% 71% 20 % 91%
es medias — ——
| ] | ]
Obtenir un travail 10 % 64 % 26 % 90 %
—
] | ]
Réussir sa vie 1% 54 % 36 % 9 % 45 %
Base : 1121 (individus 15+) = Ne se prononce pas . Pas importante Importante Indispensable
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PERCEPTION DE UEVOLUTION
DE LA LANGUE FRANCAISE (2009-2010)

Diriez-vous que lutilisation de la langue frangaise dans votre pays...

Libreville - 2010

- Base: 1103

Douala — 2010

. Base: 1255

2009
Base: 1210

Bamako - 2010

- Base: 1127

15 % 28 % 57%
—
| —— P
1% 20% 25 % 54 %
—
o [
4 19% 26% 51%
—
[ T
2% 12% 8% 78 %
S

Base : individus 15+

A Libreville et & Douala, plus de la moitié des personnes interrogées pensent que |'utilisation de la langue frangaise progresse

dans leur pays.

= Ne se prononce pas __ Diminue  Restestable — Progresse

A Bamakao, elles sont plus des trois quarts.

PERCEPTION DE UEVOLUTION
DE LA LANGUE FRANCAISE (2009)

Diriez-vous que lutilisation de la langue frangaise dans votre pays...

Dakar/Pikine

- Base: 1105

Abidjan

.. Base: 1116

Kinshasa

- Base: 1121

Base : individus 15+

Environ la moitié des in

Notons que les personnes ayant fait des études supérieures et les « francophones maitrisés» sont plus nombreux a avoir

le sentiment d'un recul

._ P
5% 17 % 20% 58 %
[ [ I ——
-_ P
7% 14% 31% 48 %
e I —
Lo P
)
4% 22% 19 % 55 %
I I ——

= Nese prononce pas . Diminue " Reste stable ~ Progresse

terviewés pensent que l'utilisation de la langue francaise progresse dans leur pays.

de I'utilisation de la langue frangaise.
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En résumé:

Douala, Kinshasa et Libreville : « championnes » de la francophonie

e A Libreville, le francais est parlé par la quasi-totalité des individus (99 %). De plus, école
francaise y est largement fréquentée (74 %). La connaissance de la langue francaise est
également trés élevée (plus de 90 % des personnes interrogées disent parler, écrire, lire et
comprendre le francais).

e Le francais est également parlé par la quasi-totalité des Doualais (99 %) et I'école francaise
y est méme davantage fréquentée qua Libreville (85 %). La connaissance de la langue
francaise atteint le méme niveau qua Libreville, et est stable dans le temps.

e De méme, avec 92 % des interviewés parlant frangais et 77 % fréquentant école frangaise,
Kinshasa est bien placée. De plus, plus de la moitié (55 %) des Kinois atteignent le niveau
de francophonie maitrisée, résultat meilleur qu’a Libreville et Douala.

Libreville obtient un niveau de francophonie maitrisée élevé avec plus de quatre Libre-
villais sur 10 qui maitrisent la langue francaise, et Douala enregistre le niveau de francophonie
global le plus élevé (85 %) et un niveau de francophonie maitrisée proche de celui de Libreville.
Ces indicateurs sont stables d'une année sur l'autre.

Bamako et Dakar/Pikine : en recul

o Le frangais y est moins parlé (65 % pour Bamako et 74 % pour les villes sénégalaises)
et l'école franqaise est fréquentée par moins de la moitié des Bamakois et par 66 % des
Sénégalais de léchantillon. La connaissance de la langue frangaise est également plus faible,
surtout a Bamako, en particulier pour la lecture et Iécriture.

e Bamako enregistre ainsi le niveau de francophonie le plus faible (45 %); trois Bamakois
et Sénégalais de I'échantillon sur 10 seulement maitrisent le frangais. Les Bamakois sont
cependant bien plus nombreux que les Doualais et les Librevillais a penser que I'utilisation
de la langue frangaise progresse dans leur pays (78 %).

Abidjan : a part

e Lafréquentation de l'école frangaise est en hausse (+ 7 points entre 2008 et 2009) et pres de
100 % des Abidjanais parlent le frangais, mais la capacité a écrire et a lire est bien plus basse
(75-76 %). De méme, si le niveau global de francophonie augmente (+ 6 points en un an),
la francophonie maitrisée régresse (- 8 points).

De maniere générale, dans les sept villes étudiées, le frangais joue avant tout un réle dans
linstruction : sa connaissance est jugée importante pour accéder a léducation puis a la vie
professionnelle ou encore pour effectuer des démarches administratives. Cette tendance
est encore plus forte aupres des individus les plus éduqués : ceux qui ont fait des études
supérieures et ceux qui maitrisent le frangais. Mais I'importance de la langue frangaise est
aussi percue par ceux qui vivent dans les bidonvilles et qui nont pas acces a I'¢ducation ou
au travail.

En revanche, il est jugé moins indispensable pour «réussir sa vie» surtout a Dakar/
Pikine et a Kinshasa, ou respectivement 34 % et 54 % des personnes interrogées jugent la
connaissance du frangais sans importance pour atteindre cet objectif.

Enfin, les populations interrogées disent majoritairement (plus de 50 % partout, sauf a Abi-
djan — 48 %) avoir le sentiment que l'utilisation de la langue francaise progresse dans leurs pays.
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La situation du francais
dans les iles et archipels du Sud-Ouest
de lI'océan Indien

La présente contribution fournit un ensemble de données macrosociolinguistiques réunies par
une équipe de chercheurs de l'océan Indien sur la situation du frangais dans sept iles et archipels
de la région : Madagascar, Seychelles, Réunion, Mayotte, Comores, Maurice et Rodrigues’.
Lapproche ici est résolument quantitativiste, comme il sied dailleurs a toute démarche
«macro-». Ce sont surtout des données chiffrées, puisées autant que possible dans des sources
officielles quand et la ol elles existent, ou empruntées a des documents publiés dans des
ouvrages scientifiques?, qui seront privilégiées ici. On comprendra que le produit synthétisé,
dans la limite des contraintes éditoriales imparties ici, ne pourra que prendre la forme d'une
vision panoramique de la situation du frangais dans cet ensemble géographique.

Cette contribution s'inscrit dans la dynamique complémentaire d’'une enquéte de terrain,
d’approche microsociolinguistique et qualitative, menée depuis plusieurs mois par la méme
équipe de chercheurs, dans les différentes fles citées plus haut, sur le theme : « Observation du
francais et des langues partenaires dans locéan Indien a partir des pratiques et des représenta-
tions d'enfants et d'adolescents ». Le produit fini en sera un ouvrage collectif, dont la sortie est
prévue pour la fin de 'année 2010, qui visera a mettre en évidence les spécificités de chacune
des sept iles et archipels a [étude ici par rapport a la situation de «sa francophonie» et, plus
globalement, du partenariat en ceuvre entre le francais et les autres langues en présence.

Dans le texte présent, les données pour chaque pays sont organisées en fonction d'un
ensemble de thématiques plus ou moins communes. Trois dentre elles font lobjet d’une
description relativement élaborée dans toutes les monographies : 1. survol historique du pays
et/ou de l'implantation du frangais; 2. situation sociolinguistique contemporaine; 3. place
du frangais dans le domaine de lenseignement. D'autres thématiques apparaissent mais les
particularités de chaque pays font qulelles ne bénéficient pas toutes du méme traitement
dans la présentation. Elles concernent les rapports entre les langues dans différents domaines::
les espaces publics; la culture; la religion; 'économie; I'administration et la politique.

Afin déviter de nuire a la cohérence interne de chaque monographie, en regard du profil
sociohistorique et du cadre politique global de chaque situation, tout en permettant la ot
clest possible une présentation contrastive du dynamisme évolutif a I'ceuvre dans les diffé-
rentes fles et dans les archipels de la région, notamment dans ce qui touche concrétement

1. Les chercheurs concernés ici sont nommément : Lambert-Félix Prudent et Mylene Lebon-Eyquem
(Réunion), Vololona Randriamarotsimba et Monique Rakotoanosy (Madagascar), Joélle Perreau (Seychelles),
Yannick Bosquet-Ballah (Maurice et Rodrigues), Ali Abdoulhamid et Said Mahamoud (Comores), Foued
Laroussi (Mayotte). Il est a noter que Yannick Bosquet-Ballah est assistée de M. Gaétan Jabeemessur pour
le terrain rodriguais. Arnaud Carpooran, signataire du rapport, sest chargé de son harmonisation et de sa
mise en synthése, avec quelques contributions pour la partie mauricienne. Il est également responsable de la
rédaction de l'introduction et de la conclusion.

2. Et notamment dans Robert Chaudenson et Dorothée Rakotomalala, coordonnateurs, Situations
linguistiques de la Francophonie. Etat des lieux, Réseau « Observation du francais et des langues nationales »,
Agence universitaire de la Francophonie, 2004.
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et quotidiennement aux pratiques linguistiques des populations concernées, nous avons
opté ici pour une organisation en deux temps : 1. une présentation séparée, pays par pays,
des trois premiéres rubriques (cf supra); 2. une présentation, par themes regroupant diffé-
rentes situations, des autres rubriques mentionnées plus haut, en privilégiant une approche
contrastive.

Présentation par pays

La situation a Madagascar

Survol historique

fle située dans l'océan Indien, Madagascar est aussi grande que la France et la Belgique
réunies avec une superficie de 584 040 km?. Les statistiques actuelles estiment le nombre des
Malgaches a 20 653 556°.

Selon Louis-Jean Calvet: « S'il'y a une histoire des langues, elle constitue donc un chapitre
de I'histoire des sociétés. [...] Et si lon considere, ce qui n'est guere original, que la violence est
la grande accoucheuse de I'histoire, alors cette violence affecte aussi I'histoire des langues »
(1987, p. 10). Lhistoire de la présence du frangais a Madagascar sera en ce sens fondamentale-
ment considérée comme le versant linguistique des liens historiques reliant le pays a la France.

La premiére tentative d'annexion francaise de llle date du xvii®siecle et fut le fait de
la fondation de la Compagnie des Indes orientales, dirigée successivement par Jacques Pro-
nis et Etienne de Flacourt. Ce dernier y demeura de 1649 & 1655. La présence francaise se
traduisit au plan linguistique par quelques mots malgaches francisés dans l'orthographe ou
inversement, par des mots nouvellement introduits par les marins francais dans le contexte
malgache, en particulier sur les cotes est et sud-est ou lon répertorie le plus grand nombre
de mots dorigine francaise, et par la rédaction d'un catéchisme bilingue frangais-malgache
(F.Ranaivo, in A. Valdman, 1979, p. 509-510).

Au xIx¢ siecle, a Iépoque du régne de Radama I¥, lenseignement fut confié aux missions
étrangeres. D'un coté, la mission anglaise de la London Missionary Society (LMS) installa
I'anglais dans le pays, mais valorisa aussi la langue malgache nouvellement codifiée et lui
donna le statut de langue d'enseignement. De l'autre, la mission catholique privilégia plutot le
francais (C. Bavoux, in D. de Robillard et M. Beniamino, 1993, p. 174).

La colonisation de Madagascar par la France en 1896 renversa la tendance grace a
la vigoureuse politique linguistique de I'administration coloniale en faveur du francais. Le
francais s'installa officiellement dans le contexte malgache, avec l'école comme «la clé de
volite et le point dorgue » de la réussite de I'négémonie politique de I'administration coloniale
(A. Thevenin, 2000, p. 68). Il en résulta une valorisation excessive du frangais par sa pratique
dans 'administration, dans lenseignement et dans la presse, une perte progressive des
prérogatives de I'anglais dans un pays annexé par la France et une minoration du malgache.

Uinstallation hégémonique du frangais dans le contexte malgache rendit fluctuantes
ses relations avec les usagers malgaches. Celles-ci allerent de la haine et du rejet de celui-ci
a sa réhabilitation. Les événements sociopolitiques de mai 1972 aboutirent par exemple a
linstitution de la « malgachisation » de I'enseignement a Madagascar a travers la loi n° 78-040

3. Statistiques mondiales sur Madagascar, données de 2009, http://www.statistiques-mondiales.com/
madagascarhtm, consulté le 9 aolit 2009.
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du 17 juillet 1978, sous-tendant le cadre général du Systeme déducation et de formation’.
Il sagissait de revaloriser le malgache et de rejeter le francais, la langue de l'ancienne
puissance coloniale. Léchec cuisant de cette politique linguistique, faute de planification et
d'aménagements linguistiques adéquats, aboutit a la revalorisation du francais par le Forum
national regroupant les forces vives de la Nation, érigé lors des mouvements sociopolitiques
de 1991. La maitrise du frangais devint source de stratification sociale séparant les nantis et
les intellectuels francophones urbains de la majorité de la masse populaire aussi bien urbaine
que rurale, ne disposant que de peu d'occasions pour se frotter a la langue de prestige. La
dynamique des contacts du malgache et du francais de Iépoque aboutit a Iémergence de
Ialternance codique fran-gasy bien visible en milieu urbain. La pratique de cette langue
mélangée tend a se généraliser chez la majorité des urbains malgaches. Si la presse écrite
sastreint a léviter, les présentateurs des stations radiophoniques et de télévision l'utilisent
dans leurs émissions, lui donnant ainsi une plus grande visibilité.

La situation sociolinguistique actuelle de Madagascar : quelle francophonie 2
La francophonie malgache sapparente, selon Claudine Bavoux (1993), a un phénomeéne
complexe. Elle sappuie sur les travaux de Gabriel Manessy (1991) pour considérer qu'a
Madagascar, le francais, loin de renvoyer a une variété linguistique unique et homogene,
sassimile plutdt a plusieurs aires linguistiques renvoyant respectivement au frangais standard,
au francais scolaire, etc, et méme au créole (1993, p. 173). Les Malgaches francophones ont
une représentation hypernormative du frangais appelée le «francais de France», la seule
variété a étre légitimée, bien que réduite a une simple construction subjective. lls évacuent en
conséquence tout discours sur la variété populaire, minorée malgré un corpus bien présent
dans le contexte malgache (op. cit,, p. 179).

La situation sociolinguistique malgache se présente actuellement sous la forme d'un
enchéassement de trois diglossies. La premiere, endogene, date du xix¢ siécle. Elle oppose les
variétés régionales au merina, la variété royale de [époque, d/Antananarivo et de ses environs,
suite a la codification et la standardisation par les missionnaires de la London Missionary
Society (LMS) en 1823 du merina, devenu malgache officiel. La deuxieme, opposant le
malgache au frangais, émane de la colonisation du pays et de I''mposition du francais dans
le contexte malgache. La troisiéme et derniere diglossie, impliquant le frangais, I'anglais et le
malgache, résulte de la mondialisation.

Ce phénomene a en effet charrié a Madagascar sa lingua franca, l'anglais. Le pays est
institutionnellement trilingue depuis le 27 avril 2007, avec le malgache comme langue
nationale, et I'anglais comme langue officielle au méme titre que le malgache et le francais?.
Le choix de l'anglais est hautement politique et ne se fonde que sur un nombre infime
de Malgaches anglophones. Le frangais affronte, semble-t-il, un adversaire de taille dans
son propre giron. Apparemment, la valeur marchande de I'anglais auprés des Malgaches
détrone celle du frangais. Néanmoins, certaines analyses donnent a voir les deux langues
évoluant dans des spheres différentes, économique et commerciale pour I'anglais, éducative
et culturelle pour le frangais. La situation est cependant en réalité dynamique et complexe,
tant le poids du commerce d'origine francaise est encore bien significatif. Malgré l'effritement
des représentations linguistiques favorables a I'endroit du francais, ce dernier continue a

1. Journal officiel de la République démocratique de Madagascar, n® 1260 du 31 juillet 1978.
2. Constitution de la République de Madagascar, titre premier, article 4, http://www.hcc.govmg/, site de
la Haute Cour constitutionnelle.
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ce jour d'assurer son statut de langue officielle. Le journal officiel malgache demeure par
exemple bilingue, malgré le trilinguisme institutionnel. Le francais maintient son statut de
langue du savoir car il est non seulement la langue d'enseignement majoritaire du primaire
au supérieur mais également celle qui est la plus utilisée en matiere de documentation
scientifique si lon se réféere au nombre élevé d'ouvrages écrits en francais proposés par les
bibliotheques et les librairies du pays.

La francophonie malgache correspond a un phénomene exclusivement urbain. Elle ne
concerne que 25 % des Malgaches. Les 75 % de ruraux sont peu ou pas du tout exposés
a la langue frangaise et demeurent monolingues. Le Haut Conseil de la Francophonie
(HCF) semble tabler, sauf erreur de saisie, sur une progression spectaculaire du nombre de
Malgaches francophones au regard de ses estimations de 2003 et de 2007 synthétisées par le
tableau suivant:

NOMBRE DE FRANCOPHONES A MADAGASCAR EN 2003 ET 2007 SELON LE HCF?

Années Francophones Francophones partiels
2003 88000 (0,52 %) 2 452 000 (15,82 %)
2007 865 000 (5,0 %) 2 664200 (15,4 %)

Si le nombre de Malgaches francophones partiels n‘a pas beaucoup évolué de 2003 a 2007,
I'on ne peut que se poser des questions sur leffectivité d'une augmentation de 4,4 points du
nombre de francophones durant la méme période, eu égard au corpus peu étendu du fran-
cais dans le pays et aux difficultés notoires en francais de la majorité des Malgaches urbains.
@ Plus vraisemblablement, comme le reconnaissent les auteurs de l'estimation, le chiffre de 2003 @
était sous-estimé.
L'enseignement du et en francais a Madagascar
En général, les enfants malgaches, surtout venant de milieux ruraux, sont peu exposés au
francais avant leur entrée a I'école. Le volume horaire du francgais en tant que discipline varie
selon le niveau détude et le type détablissement. Le tableau suivant synthétise par exemple
ceux des établissements publics :

VOLUME HORAIRE DE UENSEIGNEMENT DU FRANCAIS

Niveaux Séries Volumes horaires

Primaire 20 min par jour

Secondaire

College 4 h par semaine

Lycée

Seconde 4 h par semaine

Premiére A 6 h par semaine
CetD 3 h par semaine

Terminale A 5 h par semaine
CetD 3 h par semaine

Par ailleurs, les écoles dites d’«expression francaise» tentent de saligner sur le modele des
établissements francais et homologués installés dans le pays. Ces établissements constituent
les bastions de la langue francaise a Madagascar.

3. Sources pour 2003 : Gil Dany Randriamasitiana, 2004, p. 175; pour 2007 : OIF, 2007, p. 17.
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Si f'on ne peut pas estimer le niveau effectif en frangais des enseignants et des éleves des
niveaux supérieur et secondaire en I'absence dévaluation faite en la matiere, lon possede en
revanche des informations pour le primaire a travers les résultats de évaluation des PASEC
VIl et VIII obtenus dans ce niveau éducatif dans 11 pays, a savoir Maurice, Madagascar,
la Mauritanie, le Congo, le Bénin, le Togo, le Cameroun, le Sénégal, le Gabon, le Tchad et
le Niger'. Le projet a démarré a Madagascar en mai 2005, avec comme échantillon national
249 enseignants, 100 éleves de la deuxieme année et 100 éléves de la cinquiéme année. Ces
derniers sont issus de 150 écoles primaires originaires des six anciennes provinces malgaches.
Les témoins identifiés ont passé le Test de connaissance du frangais (ou TCF) élaboré par
le CIEP de Sévres, destiné aux personnes ayant le frangais comme langue non maternelle.
Ont été évaluées la compréhension écrite et orale, lexpression écrite et orale et la maitrise
de la structure de la langue. Sur les 259 enseignants, 46, soit 18 %, sont des utilisateurs
indépendants et 203, soit 82 %, des utilisateurs élémentaires du frangais. Les scores des éléves
en frangais progressent du pré-test (test effectué en début d'année) au post-test (test réalisé
en fin d'année). En outre, Madagascar obtient en francais de meilleurs scores que le Tchad ou
la Mauritanie, par exemple, selon le tableau suivant :

SCORES EN FRANGAIS DES ELEVES DE LA 2¢ ET DE LA 5° ANNEE

Niveaux Pays Pré-test Post-test

2° année Madagascar 40 % 47,9 %
Cameroun 45,2 % 64,9 %
Tchad 27 % 41,1 %

5¢année Madagascar 37 % 39,4 %
Cameroun 46 % 55,5 %
Mauritanie 19,5 % 22,2 %

Si les résultats qui concernent les enseignants sont assez réalistes, ceux relatifs aux éléves
laissent, en revanche, quelque peu perplexe, rapportés au niveau en frangais des enseignants
et au fait que seuls 0,7 % des 100 éléves malgaches identifiés déclarent parler le francais a la
maison contre 94,3 % au Gabon, 31 % au Cameroun, 10,2 % au Tchad ou 2,7 % en Mauritanie.

Malgré le niveau peu élevé en francais des enseignants et des éléves, cette langue jouit
du statut de langue denseignement privilégiée dans le systeme éducatif ou il devance
le malgache. Si tous les cours sont, en effet, donnés en malgache durant les premiéres
années de scolarisation, le francais est ensuite introduit comme langue denseignement
des «Disciplines non linguistiques» (ou DNL), a savoir les mathématiques, les sciences
physiques, les sciences de la vie et de la Terre, et 'histoire-géographie a partir de la troisieme
année pour les anciens programmes encore en vigueur dans la majorité des circonscriptions
scolaires (CISCO) ou de la sixieme année comme le prévoit la réforme lancée en 2008,
uniguement appliquée dans 20 CISCO modeéles. Le francais devient, en revanche, langue
denseignement a part entiére dans le secondaire et le supérieur. Une telle situation explique
les difficultés de l'enseignement/apprentissage du et en frangais, la valorisation excessive du
francais scolaire et le poids de la norme du francais et de l'écrit dans le contexte malgache
(C. Bavoux, 1993, p. 180-181).

Au niveau de la recherche, en particulier sur la situation des langues dans l'enseignement,
plusieurs travaux ont été effectués sur le francais et sur ses contacts avec le malgache et les

1. htep://www.confemen.org/IMG/pdf/Il_et_VIl.pdf, consulté le 29 octobre 2009.
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autres langues évoluant dans le contexte malgache. A titre dexemple, citons les travaux de
linguistes, de sociolinguistes, de didacticiens ou d'historiens de éducation? et les mémoires
de Certificat d'aptitude pédagogique de I'Ecole normale (CAPEN) des étudiants de I'Ecole
normale supérieure de I'Université d’Antananarivo. Ces travaux constituent de précieux
documents, malheureusement encore peu exploités i ce jour par le ministére de I'Education
nationale (MEN) et par les organismes partenaires.

Les Journées scientifiques intitulées « Les langues et lenseignement des disciplines non
linguistiques a Madagascar. Etat de la recherche» organisées les 25, 26 et 27 ao(t 2009
par le Centre de recherche en linguistique (CRL) de I'Ecole normale supérieure® se sont
particulierement attachées a valoriser ces travaux tout en les confrontant aux expériences
de terrain des acteurs du MEN. Les Actes des Journées sont actuellement en cours de
préparation. Les travaux ont abouti a la mise en place d'un Réseau de chercheurs en DNL.

La situation a I'ile Maurice

Survol historique

LUile Maurice, ancienne ile de France, a connu deux colonisations importantes qui ont
fagonné son paysage linguistique : la colonisation francaise de 1715 a 1810 et la colonisation
britannique de 1810 a 1968. Cette succession de deux systémes coloniaux explique en partie
la complexité de la situation linguistique mauricienne. Loccupation frangaise introduit a
Maurice des variétés de francais (langues des colons) ainsi que des langues africaines (langues
des esclaves) au contact desquelles émergera le créole mauricien. Loccupation britannique,
quant a elle, tente d'imposer l'anglais et introduit a Maurice des masses de travailleurs
parlant différentes langues asiatiques. Ces vagues d'immigration forcées et libres ont eu
pour conséquences la création d'une situation plurilingue dynamique et Iémergence d'une
population dotée de stratifications sociales et ethniques complexes.

Maurice a pour langue officielle de facto I'anglais car cette langue est présente dans les
domaines du judiciaire, de I'administratif, de l'exécutif et de léducatif. Cependant, le francais
jouit d'un statut de langue « co-» ou «semi-» officielle de facto, car il est également présent dans
ces domaines, en particulier a l'oral, ainsi que dans les principaux médias du pays. Tantot langue
de résistance, face a I'imposition de I'anglais par les autorités britanniques, tantot langue de
prestige et de revendication identitaire auprés d'une partie de la population, ou encore langue
culturelle, le frangais a toujours eu une image plutdt positive au sein de la population.

Le plurilinguisme mauricien et le paradoxe francophone
Selon le recensement de 2000 (publié en 2002)%, le créole et le bhojpuri sont les deux langues
les plus parlées a Maurice® avec respectivement 791465 locuteurs (70 %) et 142 385 locuteurs

2. Entre autres, les travaux de Michel Rambelo, Claudine Bavoux, Mathilde Rakotozafy, Rafaralahy-
Zefaniasy Bemananjara, Monique Rakotoanosy, Sophie Babault, Iréne Rabenoro, Gil Dany Randriamasitiana,
Vololona Randriamarotsimba, Chantal Rakotofiringa, Velomihanta Ranaivo.

3. Cette manifestation scientifique a été soutenue par 'Agence universitaire de la Francophonie (AUF)
dans le cadre du programme «Langue frangaise, diversité culturelle et linguistique» et par le Service de
coopération et daction culturelle de I'ambassade de France, par lintermédiaire du projet « Appui au
bilinguisme a Madagascar ».

4. Les résultats du recensement sont disponibles dans leur intégralité sur htep://www.gov.mu/portal/
sites/ncb/cso/report/hpcen00/Demogra/demoferhtm.

5. Selon la question posée dans le formulaire, il s'agit trés exactement de «langue(s) habituellement ou
le plus souvent parlée(s) a la maison ».
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(12,5 %), pour une population totale de 1 143 069 habitants. Il convient de préciser que ces
deux langues n'ont pas de statut officiel’. Viennent ensuite le frangais avec 39 827 locuteurs
(35 %) et l'anglais avec 3 505 locuteurs (0,3 %). Le reste de la population parle soit une
langue asiatique, soit un mélange de créole et de langue asiatique. Il faut toutefois noter que
33 216 individus déclarent parler quotidiennement le créole et le frangais. Le plurilinguisme
mauricien est donc caractérisé par la cohabitation de langues européennes dites de prestige,
de langues asiatiques dites vernaculaires et de la langue créole dite véhiculaire. Il en résulte
une population mauricienne qui est au moins bilingue voire trilingue (c'est en tout cas I'un
des objectifs du systéme scolaire mauricien) et une situation caractérisée par une diglossie
importante.

Si le créole est la langue du quotidien, le francais est utilisé dans des situations plus
formelles. Le frangais est aussi une langue urbaine (A. Carpooran, 2009) : 71 % des
39 827 habitants déclarant parler le frangais au quotidien vivent en ville. Cette langue est
aussi associée aux segments de la population regroupés sous le désignatif « Blancs» ou
« Franco-Mauriciens » (descendants de colons jouissant d'un statut social plutdt élevé),
a ceux connus comme « Gens de couleurs » ou « Mulatres » (population issue du métissage)
et aux «Créoles» de petite et moyenne bourgeoisie (descendants desclaves et/ou de
groupes métissés).

La francophonie mauricienne est souvent percue comme paradoxale (A. Carpooran
2003; D. Baggioni et D. de Robillard, 1990). Le premier paradoxe sexplique par le fait que
le frangais, langue minoritaire en termes arithmétiques sur le territoire, est néanmoins une

@ langue officielle tolérée a coté de l'anglais, et ce apres plus de 150 années de colonisation @

britannique. Deuxiemement, le statut de premiere langue officielle de facto de l'anglais peut
surprendre au regard du nombre encore moins important de locuteurs déclarant pratiquer
cette langue au quotidien (3 505 pour I'anglais contre 39 827 pour le francais). Il convient
également d'ajouter que I'fle Maurice est aussi pergue comme I'un des rares territoires au
monde ou le frangais est en progression face a l'anglais (B. Atchia-Emmerich, 2005, p. 37,
et A. Carpooran, 2003, p. 35). Il y a lieu toutefois de préciser que si les Mauriciens ont des
compétences en frangais et cela grace a I'école et aux médias, il n'en est pas moins vrai que
I'usage effectif de cette langue reste réservé a des situations sociolinguistiques particulieres.

Le contact permanent des langues a construit et construit encore une variété de
frangais mauricien qui est caractérisée par des traits phonologiques tels que la vélarisation?
et l'allongement de certains sons vocaliques comme le [a]. Par ailleurs, le lexique se trouve
fortement enrichi de mots empruntés ou calqués a partir du créole, de I'anglais, de I'hindi,
du bhojpuri, entre autres. Le tableau suivant présente quelques exemples de particularités
lexicales du frangais mauricien (pour plus de détails, voir A. Carpooran, 2005; D. Baggioni et
D. de Robillard, 1990).

1. Sous réserve des changements qui pourraient étre apportés a ce niveau dans les mois ou années
qui viennent, dans la mesure ol le programme de l'actuel gouvernement issu des urnes lors des élections
législatives de mai 2010 plaide pour l'introduction formelle du créole et du bhojpuri comme matieres dans les
écoles primaires (cf Le Mauricien du mardi 8 juin 2010).

2. Phénomene articulatoire durant lequel la partie arriere de la langue se rapproche du voile du palais.
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Frangais mauricien Origine Francgais standard

Sud Afrique Calque de I'anglais Afrique du Sud

Standard One/First/Premiére Emprunts de l'anglais/francais Premiére année du cycle primaire
Pagla Emprunt de I'hindi Fou

Chauffer-soleil Composition du francais Bronzer

Baba roche cari

Pipengaille

Achard

Emprunt du créole

Emprunt assimilé du tamoul

Emprunt assimilé de I'hindi

Genre de mortier

Légume de la famille
des cucurbitacées

Préparation épicée a base de fruits

ou de légumes

Le francais dans le systéme scolaire mauricien

UEducation Act de 1957 qui réglemente lemploi des langues au sein des écoles publiques
et privées (catholiques) stipule que l'enseignant a le libre choix du médium d'enseignement
jusqu'en milieu du parcours primaire. Pour le reste de la scolarité, I'anglais est le médium
obligatoire, exception faite pour I'enseignement d'autres langues. Toutefois, dans la pratique,
la réalité ne correspond pas toujours a la réglementation. Il existe trois types décoles a Mau-
rice : les écoles publiques qui privilégient le créole et I'anglais, les écoles confessionnelles ca-
tholiques qui privilégient le francais et les écoles privées payantes exclusivement anglophones
ou francophones. Parmi les institutions éducatives, on compte trois établissements frangais
conventionnés par 'Agence pour lenseignement francais a I‘étranger, deux établissements
homologués et quatre établissements de formation délivrant des diplémes frangais.

Au sein des écoles pré-primaires, on utilise principalement le créole comme médium
denseignement. Le frangais est toutefois plus spécifiquement présent dans les écoles
des régions urbaines ol il y a aussi eu une émergence décoles privées anglophones ces
15 derniéres années. Au primaire, le francais y est une matiére obligatoire, et aussi un medium
denseignement, en particulier dans les écoles privées catholiques des régions urbaines, et ce
durant tout le cycle primaire. Le taux de réussite en frangais aux examens du CPE, régissant
la fin du cycle primaire, pour la période allant de 2006 a 2009, varie entre 73,3 % et 77,7 %.
Dans l'enseignement secondaire, le frangais est une matiere obligatoire jusqu’a la 5¢ année du
cycle secondaire, qui est sanctionnée par un examen connu comme le School Certificate. Sur
une moyenne de 15 000 éléves prenant part aux examens de frangais, on compte un taux
moyen de réussite de 90 %>. Le parcours secondaire s'achéve avec le Higher School Certificate.
Chague année, environ 3 000 éléves choisissent le frangais comme matiere principale pour
un taux moyen de réussite de 95 %. Il faut toutefois relativiser ces chiffres, en précisant que le
francais est évalué par un organisme anglais (Cambridge) comme une langue étrangere, alors
qu'a Maurice le francais est une L2 ou L3°. Au niveau tertiaire, I'Université de Maurice a un
fonctionnement anglophone et tous les cours sont dispensés en anglais, hormis les matieres
linguistiques autres que l'anglais. Il existe quatre cours de et en langue francaise dans le cursus
universitaire mauricien, soit le BA (Hons) French® offrant une formation en linguistique et
littérature francaise, le BA (Hons) Humanities, programme mixte combinant deux langues et
Ihistoire, le MA French (spécialisation : littérature) et le MA Language Studies (spécialisation :

3. Moyenne calculée a partir des rapports du Mauritius Examination Syndicate de 2004-2009.
4. Deuxieme langue.

5. Troisieme langue.

6. Cours équivalant a une licence de Lettres modernes.
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anglais ou francais). En moyenne, un étudiant choisissant la filiére « langue francgaise » a environ
450 heures de cours en frangais. Chaque année, 'Université de Maurice produit en moyenne
50 diplémés de langue frangaise au niveau de la licence et une dizaine de diplémés en maitrise.
L'Université de Maurice dispose aussi d'un Campus numeérique francophone, antenne de
I'Agence universitaire de la Francophonie.

La situation a I'ile Rodrigues

Survol historique

D'une superficie de 109 km?et située dans le Sud-Ouest de I'océan Indien, I'lle Rodrigues, qui
tient son nom d'un navigateur portugais, est la plus petite ile de I'archipel des Mascareignes.
Son histoire sest construite en parallele avec celle de Maurice, dont elle dépend aujourd’hui.
Tout comme llle Maurice, Rodrigues sert essentiellement de port de ravitaillement au
XVII® siecle et ce n'est qua partir de 1751 que la Compagnie frangaise des Indes entreprend sa
colonisation. Rodrigues joue un réle stratégique dans la prise de I'ancienne fle de France par
les Britanniques, car elle constitue leur principale base de ravitaillement durant les batailles
de prise de possession. L'abolition de l'esclavage constitue une étape fondamentale dans le
peuplement de I'fle : durant cette période, la population rodriguaise passe d'une centaine de
personnes a 3 000 habitants. Cette vague d'immigration concerne surtout d'anciens esclaves
devenus libres, ce qui explique que la population rodriguaise actuelle se compose a plus

de 96 % de «Créoles», descendants desclaves. Méme si les Rodriguais ont revendiqué leur
autonomie depuis 1915 et obtenu une autonomie administrative en 2001, I'lle fait toujours
partie du territoire mauricien et possede le statut de 10° district de I'le Maurice.

Situation sociolinguistique

Rodrigues est une fle créole, tant sur le plan ethnonymique que sur le plan linguistique, car sa po-
pulation est composée a 96 % de « Créoles» qui revendiquent sans complexe leur créolophonie
au quotidien. Le frangais y occupe une place minoritaire avec 126 individus déclarant parler le
frangais quotidiennement sur une population totale de 35 779 habitants, soit 0,35 % de la po-
pulation rodriguaise. Méme si I'le Rodrigues est une dépendance de la République de Maurice
et est donc soumise a la méme législation et a la méme influence médiatique, entre autres, ces
chiffres démontrent clairement que la situation sociolinguistique du pays ne peut en aucun cas
ressembler a celle de Maurice. De ce fait, il semble nécessaire de traiter le cas rodriguais selon ses
spécificités locales et déviter toute forme d'assimilation a la situation mauricienne.

Au sein de ce milieu créole, créolophone et rural, les instances de contact de la population
rodriguaise avec le frangais sont plutdt restreintes et formelles et regroupent essentiellement
lécole, I'Eglise, les médias, certaines activités professionnelles se rapportant au tourisme, et
laffichage commercial dans la ville principale de Port-Mathurin.

Le francais dans le systeme scolaire
En matiére de législation linguistico-éducative, Rodrigues est soumise a la méme loi que celle
prévalant a I'lle Maurice, soit I'Education Act de 1957.

Dans le cycle primaire, 900 éleves en moyenne participent annuellement a lépreuve
obligatoire de frangais et les données disponibles font état en 2008 et 2009 d'un taux de réussite
de respectivement 69 % et 66 %. Compte tenu de la situation rodriguaise, ces résultats peuvent
étre jugés corrects, mais une réussite a un examen écrit n'est pas forcément le gage d'une maitrise
correcte de la langue en question. Il est aussi important de noter que les éleves du primaire ne
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sont en contact avec le frangais quen classe de frangais, ce qui représente quatre a cinq heures
par semaine en dehors desquelles le créole et 'anglais prennent le relais au sein de école.

Dans le cycle secondaire, le francais est plus présent, méme sil reste minoritaire.
Les données disponibles pour la période allant de 2005 a 2009 mettent en avant un taux de
réussite avoisinant les 100 % aux épreuves de francais sanctionnant la fin du cycle secondaire.
Il convient de préciser que pour ces mémes années, une moyenne de 85 éleves prennent part
aux épreuves de frangais, ce qui représente environ 13 % de la population estudiantine du
secondaire; un examen des résultats détaillés permet d'observer que seuls 10 % de ces 85 éleves
obtiennent un A, critére sine qua non pour une inscription en cours de frangais a 'Université
de Maurice. Cette méme université accueille chaque année un ou deux étudiants rodriguais
poursuivant une formation universitaire en francais.

La situation aux Seychelles

Survol historique

Larchipel des Seychelles est composé de 115 fles granitiques et coralliennes, situées au
4¢ degré de latitude sud, dans l'océan Indien, au nord de la Réunion, de Ile Maurice et
de Madagascar, et a lest du Kenya. Ce petit état insulaire sétend sur une superficie de
455 km? sur une zone totale de 1,4 million de km? 33 des 115 fles sont habitées. La ma-
jeure partie de la population seychelloise se trouve sur les quatre iles les plus grandes,
a savoir Mahé (qui est Ille principale), Praslin, La Digue et Silhouette. La capitale, Vic
toria, qui se trouve dans le nord-est de Mahé, est considérée comme I'une des plus
petites capitales du monde. D'aprés lestimation du Bureau national des statistiques,
le nombre de Seychellois sélevait, en décembre 2009, a 87 122. Cest un peuple tres fortement
métissé.

Clest en 1756 que les Frangais commencérent a occuper les Seychelles. Cette occupation
dura jusquen 1814. Elle laissa comme héritage la religion catholique (qui reste la religion
dominante du pays —a 85 %) et la langue francaise, qui a donné naissance au créole seychellois,
langue maternelle de la quasi-totalité de la population. De 1814 a 1976, le pays fut colonisé
par les Britanniques. Cette période de I'histoire seychelloise vit s'instaurer le systeme judiciaire,
le systéme administratif et le systéme éducatif.

Le 29 juin 1976, la Grande-Bretagne accorda son indépendance aux Seychelles. Sir James
Mancham devint le premier président seychellois. Pendant un an, la nouvelle république
connut une période de transition et de réorganisation administrative. Par la méme occasion,
le pays devint a la fois membre du Commonwealth et de la Francophonie. Le nouveau
gouvernement fut renversé le 5 juin 1977 lors d'un coup d’Erat organisé par l'opposition
de Iépoque, et France-Albert René devint le nouveau président. Ce fut un régime socialiste
autoritaire jusquen 1993, date a laquelle la direction politique changea et devint démocratique
avec ouverture au multipartisme. France-Albert René occupa le poste de président jusquen
mars 2004, date a laquelle il céda le pouvoir au vice-président, James Alix Michel, élu ensuite
au scrutin présidentiel de 2006. Notons que la féte nationale de la République des Seychelles
est le 18 juin, jour ol la nouvelle Constitution (de 1993) fut votée par le peuple seychellois.

Le gouvernement actuel des Seychelles considere que tout Seychellois a droit a une
bonne éducation gratuite, a des soins médicaux gratuits, a un logement confortable et a un
équilibre alimentaire acceptable. Cela nécessite un investissement dans les secteurs clés de
I'économie (notamment la péche et le tourisme). Cet investissement a pour devise dans le
systeme éducatif : « Léducation est la clé du progres ».
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Présentation macrosociolinguistique actuelle des Seychelles

La Constitution de la Troisieme République en vigueur depuis 1993 déclare, dans ses toutes
premiéres pages, qU'il y a trois langues nationales et officielles aux Seychelles : le créole, I'an-
glais et le francais. Bien qulelles partagent toutes officiellement un statut égalitaire, elles n'oc-
cupent pas laméme place et n'ont pas les mémes utilités dans la réalité seychelloise. Le créole,
issu du frangais, est reconnu comme langue maternelle de la quasi-totalité de la population et
langue véhiculaire de communication authentique dans I'administration. Au moins 90 % de
son lexique est dorigine frangaise. Clest la langue la plus utilisée dans le quotidien seychellois.
L'anglais est compris par un grand pourcentage de la population seychelloise. Dans le cadre
administratif, clest la langue la plus répandue aussi bien a I‘écrit qu'a l'oral. Elle prend le statut
de langue seconde. Le frangais est la langue la moins utilisée tout en étant comprise par une
grande partie de la population. Les rapports des recensements nationaux organisés par le Bu-
reau national des statistiques donnent un meilleur apercu des choix/préférences des langues
par les Seychellois.

Le recensement national de 1977 ne fait pas référence aux langues. La seule chose a
signaler est que l'ordre dans lequel les langues sont présentées dans I'introduction du rapport
de ce recensement est completement différent des rapports plus récents : l'anglais occupait
la premiére position dans I'énoncé du rapport et le créole arrivait en deuxieme ou méme en
troisieme position apres le frangais; depuis que les langues occupent une place importante
dans la vie politique du pays, le créole est passé en premiere position.

Le deuxieme recensement national a eu lieu en 1987. L'anglais, le francais et le créole
étaient, désormais, devenus les langues officielles des Seychelles, avec le créole parlé (comme
premier choix) dans 88 % des foyers. Les détails figurent dans le tableau ci-dessous :

CHOIX DES LANGUES — RECENSEMENT NATIONAL DE 1987

Préférence Langue parlée Total
de langue Créole Anglais Francais Autre Rien Pasrépondu foyers
La plus parlée 13 954 453 172 188 0 351 15118

92,3 % 31% 11 % 1,2% 0,0 % 2,3% 100 %
Deuxiéme 239 1600 212 98 12969 0 15118
plus parlée 1,6% 10,6 % 1,4 % 0,6% 858% 0% 100 %
Troisieme 58 124 698 57 14181 0 15118
plus parlée 04% 08% 4,6 % 04% 938% 0% 100 %

Le troisieme recensement national a eu lieu en 2002. L'anglais, le créole et le francais
avaient alors été reconnus dans la Constitution de 1993 comme langues nationales et
officielles. Elles étaient déja toutes égales et les Seychellois étaient libres de dire dans
laquelle des trois ils préféraient parler, correspondre, etc. De ce fait, pour ce recensement,
le Bureau national des statistiques a demandé a chaque foyer participant a cet exercice de
spécifier les trois langues utilisées principalement a la maison. Le tableau suivant présente
les résultats obtenus.

1. Rapport du Bureau national des statistiques, 1987.
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CHOIX DES LANGUES — RECENSEMENT NATIONAL DE 20022

Premiére Deuxiéme Troisieme
I Nombre Nombre Nombre
angue % langue % langue %
A de foyers p de foyers p de foyers

parlée parlée parlée
Créole 19221 91,8 | Anglais 4577 21,9 Frangais 1782 85
Anglais 1022 49 Créole 564 2,7 Anglais 177 0,8
Franqais 169 0,8  Frangais 300 1,4 Créole 139 07
Tamil 112 0,5 Autre 241 1,2 Autre 107 05
Autre 359 | 1,7 Rien 15251 | 72,8 Rien 18728 89,5
Pas répondu 50 03
Total 20933 100 Total 20933 100 Total 20933 100

On peut observer que la majorité des foyers considére le créole comme la premiére langue
parlée (92 % contre 5 % pour l'anglais et 1 % pour le frangais). D'autre part, I'anglais est
considéré comme la deuxieme langue la plus parlée dans les foyers seychellois. Le créole
apparait en deuxiéme position, toujours devancant le francais. Celui-ci prend, comme
d’habitude, la troisieme place. Il est également important de noter ici que les trois quarts des
foyers participant a ce recensement ne parlent qu'une langue a la maison.

Depuis janvier 2010, le Bureau national des statistiques en collaboration avec le ministere
de I'Education organise de nouvelles sessions de recensement. La premiére vise a établir le
niveau d'alphabétisation des Seychellois et la deuxieme, prévue en ao(t 2010, sera le nouveau
Recensement national. Le rapport de la premiére session n'a pas encore été publié au mo-
@ ment ol sécrit cet article. @

Le francais dans le systéme scolaire seychellois

La République des Seychelles a adopté un systéme éducatif s'inspirant principalement du sys-
téme britannique. Lécole est obligatoire des I'age de cing ans jusqu’a seize ans. Il est intéressant
de noter, cependant, que la plupart des parents envoient leurs enfants a la maternelle, qui est
rattachée a école primaire, dés 'age de trois ans et trois mois. Cette situation oblige le ministere
de I'Education & produire un curriculum avec les ressources nécessaires et aussi a former les
enseignants spécifiguement pour la creche (maternelle). Les enfants suivent six années détudes
primaires et cing ans détudes secondaires. S'ils obtiennent de bons résultats aux examens,
ils peuvent postuler pour une place dans l'une des institutions post-secondaires et/ou a I'Uni-
versité des Seychelles.

Le systeme éducatif est organisé en cycles: cycle 1 — de la maternelle a la deuxieme année
du primaire; cycle 2 — troisieme et quatriéme années du primaire; cycle 3 — cinquiéme et
sixieme années du primaire; cycle 4 — de la premiere a la troisieme année du secondaire;
cycle 5 — quatrieme et cinquieme années du secondaire.

Les trois langues nationales sont enseignées dans le systeme éducatif seychellois. Elles
occupent différents statuts aux différentes étapes du curriculum. Elles sont soit enseignées
comme matieres (cest-a-dire quelles partagent le méme statut que toutes les autres matieres
du curriculum telles que les sciences ou les mathématiques avec des horaires spécifiques), soit
utilisées comme médiums d'enseignement (langues officiellement désignées pour enseigner

2. Rapport du Bureau national des statistiques, 2002.
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une matiére spécifique, ce qui implique que tous les concepts, connaissances et savoir-faire
sont enseignés dans cette langue), soit encore employées en tant que langues de soutien
pour d'autres matieres ot une autre langue est prescrite comme médium.

L'anglais occupe la premiere place dans le systéme éducatif seychellois car son importance
saccroit du début jusqu’a la fin du cursus scolaire, comparée aux deux autres langues : c'est une
situation similaire a celle que I'on observe dans la réalité quotidienne du pays. Cette langue a pu
garder sa position depuis les années de colonisation anglaise. En cycle 1, l'anglais nest qu'une
matiere, mais a partir du cycle 2 et jusqu‘a la fin de la scolarité, il est langue d'enseignement.

Le créole a été introduit dans le systéme éducatif seychellois en 1982. Au cours des deux pre-
miéres années de la maternelle, le créole est le médium denseignement et il est également
enseigné comme matiere. En premiere et deuxieme années du primaire, il garde son statut de
médium pour toutes les matiéres du curriculum. A partir de la troisiéme année, il nest utilisé
comme médium denseignement que pour certaines matieres. Il est enseigné comme matiere
jusqua la sixieme année du primaire. En cycles 4 et 5 au secondaire, il demeure le médium
denseignement pour les matiéres qui ne sont pas sanctionnées par les examens, telles que la
religion et I'éducation civique. Il n'est a ce stade plus enseigné comme matiere.

Le frangais est utilisé pour I'apprentissage de certaines activités langagieres de base
comme les salutations, les interactions sociales, etc, en premiere année de la maternelle. En
deuxiéme année, cette langue est enseignée formellement a travers des activités plus ap-
profondies. Elle est introduite comme matiere uniquement pour la compréhension orale au
départ. Ce n'est qu'au troisieme trimestre de la deuxieme année que les éléves commencent
a réaliser des activités de lecture et décriture. En premiére et deuxieéme années du primaire,

@ elle est toujours enseignée comme matiere. Le francais devient, depuis la troisieme année du @
primaire jusqu’au niveau post-secondaire, une matiere obligatoire. Il sert également de langue
de soutien a tous les niveaux. Il est évident que le frangais occupe une place inférieure dans
le systeme scolaire seychellois comparativement aux deux autres langues nationales, mais

DELF SCOLAIRE 2008
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les résultats des étudiants a la fin de leur scolarité montrent que ces derniers ont un niveau
acceptable en francais. Le ministére de I'Education a choisi le DELF scolaire comme examen
de fin des études secondaires en francais depuis 2005. Il existe des épreuves pour chacun des
niveaux A1, A2, B1 et B2". Les graphiques représenteés ci-contre et ci-dessous donnent les taux
de réussite de 2008 ainsi que les moyennes obtenues par les étudiants seychellois en 2009.

Le graphique ci-dessous indique les moyennes des étudiants pour chacune des compé-
tences (distinction faite entre la compétence « C» et la production «P», orales « O » ou écrites
«E») en 2009.

-
R T
= Cia
Compétences
=

La situation a La Réunion

Survol historique

Repérée au début du xvi© siecle par des marins de diverses origines, I'lle Mascareigne figure
sur des cartes sous des noms variés et demeure longtemps inhabitée. Ses premiers occupants
sont 12 Frangais exilés a la suite d'une mutinerie du poste qu'ils occupaient a Fort-Dauphin.
De retour & Madagascar, ils en font une description favorable au gouverneur Etienne de Fla-
court qui vient alors sy installer. En 1663, Louis Payen arrive dans lile avec 10 Malgaches.
Il est rejoint en 1665 par une vingtaine de colons qui s’y établissent pour le compte de la
Compagnie des Indes. Quelques années plus tard, des rescapés du massacre de Fort-Dauphin
y prennent pied pour renforcer la colonie naissante. Au début du xvii© siecle, la Compagnie
des Indes décide de mettre en valeur I'lle Bourbon, en y introduisant la culture du café, puis
celle des épices, qui sera suivie plus tard par celle de la canne a sucre. Il sensuit un développe-
ment agro-industriel progressif qui entraine un besoin de main-d'ceuvre croissant, auquel les
colons répondent en développant la traite originaire de Madagascar, dAfrique de I'Est et de
I'Inde. Clest le passage d'une économie d’habitation a une société de plantation. La popula-
tion augmente alors fortement : 700 habitants en 1700, 2 000 en 1717 pour atteindre 50 000
ala fin du siecle (INSEE, 1998).

mz C1, C2 : léchelle globale des niveaux communs de référence définit les compétences

attendues des utilisateurs élémentaires (A1 et A2), indépendants (B1 et B2) et expérimentés (C1 et C2). En
savoir plus : http://www.coe.int/T/DG4/Portfolio/?L=F&M=/main_pages/levelsfhtml.
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Le 20 décembre 1848 voit la fin du systéme servile : Sarda-Garriga proclame a Saint-Denis
I'abolition de l'esclavage. Libérés, 62 000 anciens esclaves rejoignent les 35 000 travailleurs
libres africains et asiatiques arrivés depuis 1825 pour assurer le travail agricole. Lex-population
servile abandonnant les champs, les colons propriétaires font appel a de nouveaux « engagés »
pour cultiver la canne en plein essor. La Réunion vit alors une breve période de richesse
économique marquée par louverture de routes et de ponts et la construction dédifices
publics. Cependant a partir de 1865 commence la crise du sucre, qui modifie profondément
la structure sociale, méme si I'immigration se poursuit en dépit de la misere.

Les migrations massives cessent a la fin du xix® siécle a cause du marasme économique, mais
la population est dans un état sanitaire préoccupant : au paludisme endémique sajoutent des
poussées de choléra, de variole et méme de peste, et la mortalité infantile se révele importante.
Méme si elle nentraine directement aucune perte humaine, la Seconde Guerre mondiale
accentue encore leffondrement économique. Sous le régime de quasi-monoculture de la canne
et soumise au blocus, I'le ne peut exporter son sucre, que I'on est parfois contraint de stocker
jusque dans les cinémas et les églises. Les produits de premiere nécessité comme le riz et les
tissus manquent cruellement, la situation sociale est catastrophique, et les historiens signalent
surtout le délabrement de Iétat sanitaire et éducatif de la population.

Officiellement, clest en 1946 que La Réunion accede au statut de département d'outre-
mer. La sortie du systeme colonial sera lente. Priorité est donnée aux travaux d'infrastructures
les plus urgents ainsi qua 'amélioration de I'état sanitaire, comme en témoigne éradication
du paludisme en 1959. Mais on considére que le développement de I'lle prend réellement de
Iampleur au cours des années 1960 avec l'installation effective des grandes administrations
de I'Etat francais et la véritable mise en place du systéme scolaire républicain.

Du point de vue politique, I'le passe du régime colonial au statut départemental «ultra-
marin» qui implique pour tous les Réunionnais une accession aux mémes droits que tous les
Francais. Un certain nombre de mesures sociales, accompagnées d'une dotation d'infrastruc
tures, améliorent les conditions de vie de fagon spectaculaire : la sécurité sociale et les allocations
familiales sont instaurées; elles assurent le recul des maladies endémiques et de la mortalité in-
fantile, et concourent a [élévation du pouvoir d'achat des habitants. Les établissements scolaires
se multiplient, le réseau routier se développe et le parc automobile quadruple en 30 ans : on
passe de 56 000 véhicules en 1972 a 243 600 en 1999; 60 % des ménages réunionnais possedent
alors au moins une voiture. Le transport aérien se « démocratise », ce qui facilite les voyages, prin-
cipalement vers I'Hexagone. Laccroissement démographique est 'un des plus élevés de France et
la population augmente en moyenne de 1,8 % contre 0,4 % en France métropolitaine. Des loge-
ments sociaux sont construits, introduisant de nouvelles formes de bati comme les lotissements
et les immeubles. Les villes se densifient et le paysage rural se transforme.

Cette «sortie de la nuit coloniale» entraine de sensibles modifications de la structure
économique et de la composition de la population, modifications qui ne mangquent pas a
leur tour d'influencer la situation sociolinguistique.

La situation sociolinguistique réunionnaise

LUhistoire de La Réunion est donc celle d'une ile déserte de locéan Indien, colonisée par des
Francais, qui y font venir pendant deux siecles des travailleurs serviles de Madagascar, dAfrique
et d'Inde, et qui passent a partir de 1848 a une forme de recrutement de main-doeuvre en
provenance dAsie quon a appelé I'«engagisme». Ce type de «vieille colonisation» a entrainé
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un ensemble de transformations anthropologiques et linguistiques qui a pris le nom de
créolisation. Dés la fin du xix® siecle, les langues créoles ont retenu I'attention des linguistes pour
le type de structure qulelles présentent autant que pour les problemes de leur genése. Depuis
une quarantaine d'années, les linguistes utilisent le terme «diglossie » pour décrire la situation
réunionnaise, concept que Charles Ferguson avait proposé pour dautres cas dans un article
de 1959. Cest dire qu'ils y voient deux systemes linguistiques couvrant l'ensemble de lespace
énonciatif du territoire selon une répartition stricte : la variété haute, réservée aux énonciations
prestigieuses et officielles, et la variété basse, qui serait reléguée a l'espace informel. La situation
sociolinguistique locale peut étre, en effet, considérée comme diglossique puisquelle comprend
deux systemes linguistiques apparentés (le frangais et le créole), socialement hiérarchisés et
de statut inégal : le francais est la langue bénéficiant d'un statut écrit, officiel et international,
tandis que le créole est peu valorisé. Toutefois, par d'autres aspects, lapplication de la définition
canonique semble difficile. En effet, la complémentarité fonctionnelle des langues, considérée
par Ferguson comme I'un des caracteres définitoires de la diglossie, ne va pas de soi a La Réunion.
En 1978, Robert Chaudenson et Michel Carayol montrent déja que les pratiques langagieres ne
remplissent jamais exactement des fonctions identiques et ne sont pas valorisées de la méme
fagon. Si le frangais est majoritairement utilisé dans les administrations, dans l'enseignement et
dans la presse et que le créole est la langue de la communication quotidienne, ils constatent que
le basilecte ne se cantonne pas  l'espace informel et pénétre parfois les administrations, I'Eglise
et les activités professionnelles, notamment celles liées au commerce. A l'inverse, il arrive que le
francais occupe la sphere privée : certaines conversations familiales se déroulent dans ce code
ou bien dans les deux langues en présence qui alternent alors, selon le sujet abordé ou selon la
présence ou non des enfants. Ces observations se voient confirmées et majorées 30 années plus
tard (M. Lebon-Eyquem, 2008) : le créole réunionnais se risque a apparaitre aujourd’hui dans des
lieux ot il nétait guere admis auparavant, comme dans les espaces énonciatifs publics. Le voici
au journal télévisé, dans des émissions radiophoniques sérieuses, des spectacles humoristiques,
des conversations a caractére administratif, dans l'enseignement de classes bilingues et méme
dans le discours de certains politiciens. Plus inhabituel encore, il se montre parfois sous sa version
écrite et on voit fleurir a présent a La Réunion des publicités sous forme daffiches, de tracts,
de spots télévisuels. Le frangais quant a lui se rencontre de plus en plus souvent dans le cadre
familial, seul ou dans des négociations avec le créole.

La diglossie fergusonienne est remise également en cause en raison de la bipolarité structu-
raliste des langues qu'elle suggére. Signalant la diversité des énoncés produits dans I'le, Michel
Carayol et Robert Chaudenson suggéerent I'adoption du modele du continuum pour décrire la
situation réunionnaise. Ils avancent l'idée que les productions langagiéres pourraient étre ran-
gées sur un méme axe dont le frangais standard, constituant I'«acrolecte », occuperait le pole
supérieur, tandis que la variété de créole la plus éloignée du francais, le « basilecte », se position-
nerait a l'autre extrémité. Entre ces deux pdles se situent les « mésolectes », notamment le fran-
cais créolisé et le francais régional. Ces principales variétés du continuum possedent, selon eux,
des caractéristiques linguistiques relativement définies et sont corrélées, dans leurs premieres
descriptions, a des facteurs ethniques : le francais « standard » est parlé par une infime partie de
la population issue de la métropole ou de milieux socioculturels réunionnais trés favorisés. Le
francais régional est la variété de la bourgeoisie blanche ou de couleur. Le frangais créolisé, par-
fois appelé par certains « créole des Hauts », est utilisé surtout dans les Hauts du sud de I'lle par
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les « Petits Blancs», que lon appelle parfois les « Yabs ». Enfin, le créole est utilisé par les popu-
lations « noires » (les Cafres), «indiennes» (les Malbars) et métissées des Bas de I'ile. Toutefois,
les définitions des variétés du continuum posent un certain nombre de problemes car elles
saverent souvent peu précises ou fluctuantes par endroits. Ainsi, au plan terminologique, le
francais créolisé est aussi étiqueté « créole acrolectal » ou « créole francisé ». En outre, le frangais
créolisé est considéré également comme une variété intermédiaire entre le frangais régional et
le créole tout en étant peu différent du francais régional. Les criteres saverent insuffisamment
rigoureux pour valider la différenciation précise du systeme. Dés 1985 se fait jour une critique
du continuum et de l'analyse implicationnelle tant la variation est mouvante. Les auteurs du
modele continuiste signalent eux-mémes les difficultés d'utilisation qu'il induit. Méme si lon
admet un grand nombre de variantes, on constate dans les pratiques langagieres actuelles des
locuteurs réunionnais une utilisation irréguliére voire erratique de plusieurs variétés, qui alter-
nent ou s'agencent selon une organisation peu prédictible, parfois dans Iénoncé d'un méme
locuteur. Enfin, étant donné que le métissage a brouillé considérablement les frontieres, la cor-
rélation des usages a l'ethnicité ne semble pas ou plus correspondre totalement a la réalité des
productions réunionnaises.

Des descriptions plus récentes proposent par conséquent de traiter la spécificité des
paroles réunionnaises en les apparentant aux «formes interlectales» mises en évidence et
décrites par Lambert-Félix Prudent sur le terrain martiniquais, clest-a-dire «a cet ensemble
de paroles qui ne peuvent étre prédites par une grammaire de 'acrolecte ou du basilecte »
(L-F. Prudent, 1981, p. 31). Pour ce linguiste, la créolisation entamée au xviii® siecle ne s'est
pas achevée sur la création d’une frontiere «arrétée » entre créole et francais. Il pose donc
l'existence d’'une zone interlectale de la parole ou les deux systémes se rencontrent, se
combattent et fusionnent dans un incessant métissage. Les énoncés qui la composent font
partie intégrante d'un ensemble cohérent et dynamique, un «macrosysteme », qui connait
certes de la variation idiolectale, mais qui présente suffisamment de régularités lexicales et
syntaxiques pour constituer un systéme langagier (L.-F. Prudent, 1993).

Notre conclusion est ici qu'une définition de la place du frangais a La Réunion ne peut
raisonnablement épouser un modeéle statistique du bilinguisme. Si Robert Chaudenson
posait en 1979 qu'un quart de la population réunionnaise parlait le frangais, s'il corrigeait ses
propres chiffres quelques années apres en suggérant que 40 % de la population totale était
francophone, il nous semble difficile d'annoncer aujourd’hui un chiffre de la francophonie
«réelle» dans ce département.

Le francais dans le systéme social réunionnais contemporain

Pour décrire le fonctionnement du francais dans La Réunion de 2010, il faut donc commen-
cer par dire qu'il est percu avec une réelle ambiguité. Pour certains observateurs, cest une
langue en plein développement quantitatif, mais d'autres discours mettent en avant des fac-
teurs d'inquiétude quant a la correction et a la qualité de la langue parlée. On peut affirmer
sans crainte de se tromper que I'école, les médias, les transports intérieurs autant que ceux
menant a I'Europe, bref l'ensemble des secteurs touchés par les modifications liées a la dé-
partementalisation de 1946, ont permis un développement quantitatif du frangais langue
de la République, et, concurremment, une forme de régression du créole, que certains ob-
servateurs appellent la « décréolisation ». On observera cependant qu'il y a deux dimensions
de décréolisation : la premiére, quantitative, décrit la décroissance de la population des lo-
cuteurs unilingues créoles; la seconde, qualitative, affaiblit les normes d’usage du systéme
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grammatical créole, les rendant perméables aux structures frangaises. Autrement dit, depuis
un demi-siécle, un nombre croissant de Réunionnais parlerait moins créole et plus francais, et
ceux qui parlent créole le parleraient de moins en moins correctement, en glissant dans leurs
énoncés des éléments originaires du frangais. Si ce schéma, présent dans bien d'autres socié-
tés créoles (Hawaii, Jamaique, Antilles francaises), est peu discuté dans le détail ici, sa simple
évocation pose en tout cas la problématique de la prégnance de ce qu'on appelle le « francais
réunionnais» ou plus académiquement la « norme endogene ».

Sil ne peut étre question de dire que les 750 000 Réunionnais sont de parfaits franco-
phones, on ne peut pas non plus les exclure complétement de cette orbite. Les Réunionnais
vivent dans une communauté ot deux « langues» se partagent I'espace communicatif, avec
une zone de contact dite interlectale assez développée qui ne peut étre niée. Aujourd’hui,
un « Métropolitain » ne parlant que frangais sera compris a peu pres partout dans I'le, tant
qu'il abordera des sujets de conversation courante. Mais il n'est pas str qu'il comprendra en
retour ce que lui répondront tous les habitants de I'le et il est stir qu'il ne comprendra pas
une discussion courante tenue entre deux Réunionnais créolophones.

La principale raison de l'avancée du francais standard doit étre imputée a lécole. Les effectifs
des enfants scolarisés se sont accrus de 7,7 % dans les 10 derniéres années. En 2010, on compte
241 000 éléves et étudiants de la maternelle a I'université. 8 067 candidats ont décroché le bac-
calauréat a la session de juin 2009. Le taux de réussite séléve 2

eve a 85,1 %. Cest le meilleur score
jamais atteint a La Réunion. Lécart de taux de réussite avec 'Hexagone sest fortement atténué,
passant de six points a un point en 10 ans. La session de juin 2009 a conduit 56,6 % d'une gé-
nération au baccalauréat (contre 54,3 % en 2008). Toutefois, des difficultés persistent : les résul-
tats aux évaluations nationales restent en deca des résultats métropolitains. A chaque rentrée
scolaire, les éléves de 6° font l'objet d'une évaluation diagnostique de leurs acquis en frangais
(57 items en 2008) et en mathématiques (107 items). Les résultats académiques se situent en
deca des références nationales. Lécart entre la métropole et La Réunion tend toutefois a se
réduire en francais, mais reste inchangé en mathématiques. En frangais, le score moyen acadé-

mique est de 46 % contre 57 % pour les éléves de métropole, soit un écart de 11 points.

On estime a 110 000 le nombre de personnes illettrées dgées de 16 a 65 ans en 2007,
soit 22 % de la population (INSEE), chiffre qui n'a pas évolué depuis 20 ans. Cette proportion
est trés élevée par rapport a la moyenne nationale. Parmi les jeunes Réunionnais repérés en
situation d'illettrisme, 41 % n‘étaient plus scolarisés. Plus on va vers les couches sociales en
difficulté, plus cette situation saggrave : en 2001, 39 % des bénéficiaires du RMI étaient illettrés.
La moyenne nationale est de 9 % d’illettrés. En outre, une enquéte de I'INSEE, qui a porté sur
513 000 Réunionnais, a recensé, en 2007, 7000 personnes qui n'auraient jamais fréquenté [école.

Clest donc lécole qui joue le réle de principal vecteur de francisation dans ce pays
créole. Toutefois, Robert Chaudenson dénongait déja il y a plus de 20 ans les insuffisances
de la politique linguistique et éducative locale. Pour espérer améliorer les résultats scolaires,
il aurait fallu, selon tous les linguistes concernés, envisager «une reconnaissance du "fait
créole"» (R. Chaudenson et CREFOI — Université de La Réunion, 1989, p. 189). L'absence
d’adaptation de l'enseignement du frangais a la créolophonie globale et a la présence d'un
continuum ou d’une zone interlectale complexe a pour conséquences un manque d'efficacité
et de rentabilité du systeme scolaire. Quelques actions « pilotes » d'enseignement adapté sont
menées ici et la dans des écoles mais elles émanent de volontés individuelles et seule une
faible minorité d'entre elles sont officiellement soutenues par [Académie.
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Autre domaine responsable et témoin de la progression linguistique d'un certain francais,
celui des médias. Trois quotidiens et divers magazines au tirage plus occasionnel se partagent
la faveur du lectorat réunionnais. Tous ces journaux paraissent en frangais, accordant
trés rarement un espace souverain au créole, mais faisant place tres régulierement a des
alternances de codes dans leurs titres ou au cours des articles. Les trois quotidiens disposent
d'un site Internet qui permet une lecture différée et élargie.

TIRAGES DECLARES OFFICIELLEMENT

JIR Le Quotidien Témoignages
Lundi 32000 32000 6000
Vendredi 32000 41000 6000
Samedi 44000 32000 6000
Dimanche 34000 32000 6000

Les radios et les télévisions émettent principalement en frangais, tant quelles traitent
d'informations importantes et sérieuses. Elles font place au créole dans les créneaux d'animation
et surtout lors démissions interactives ol il est demandé aux auditeurs et aux téléspectateurs
dappeler par téléphone. Mais les premieres études systématiques menées par les linguistes
révelent alors que ce sont plutdt les variétés intermédiaires (francais régional, francais créolisé,
créole francisé) qui dominent dans ce genre tres prisé des Réunionnais.

Les perspectives de développement du francais réunionnais

En conclusion, on peut considérer que La Réunion, département francais d'outre-mer, est une
ile bilingue, francophone et créolophone. Si lon admet les récentes évolutions juridiques, so-
ciales, scolaires, économiques et culturelles, le frangais est indéniablement en train de s'affir-

mer comme langue dominante dans les échanges ordinaires de la population. Il est cependant
indispensable alors de préciser que ce frangais courant est affecté par un ensemble de marques
phonétiques, morphosyntaxiques et lexico-sémantiques qui le rendent, par endroits, quasi
incompréhensible du locuteur francophone venu d'Europe ou dAmérique du Nord.

Insistant il y a déja 30 ans sur le role particulier de ce «frangais régional », un spécialiste
proposait comme énoncés limites de cette langue réunionnaise les phrases « Le tapenaque
de ma case est faille» (« Le pignon de ma maison est en mauvais état ») et encore « Les mar-
mailles ont gagné des bonbons avec leur tantine » (« Les enfants ont recu des gateaux de leur
tante»), en assumant que «seule la structure grammaticale est déterminante, ceest elle qui
fait le départ entre deux phrases, I'une francaise, l'autre créole, qui mettraient en ceuvre les
mémes mots lexicaux» (R. Chaudenson, 1979 a, p. 557). En ajoutant que la situation se fait
encore plus « mélangée » aujourd’hui, on peut considérer que l'avenir du frangais est assuré
a La Réunion pour peu que la communauté laisse parler la part de créolité qu'il véhicule
naturellement.

La situation a Mayotte

Survol historique
Uhistoire de Mayotte est riche de rencontres et d'apports extérieurs; cest, entre autres, un lieu
ou se sont brassées des populations bantoues, arabo-musulmanes et occidentales. La civilisa-

tion swahilie, issue de la rencontre du monde bantou de I'Afrique de I'Est et des musulmans
venus surtout de Chiraz et de la péninsule arabique, I'a profondément influencée.
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Les premiers Européens a la recherche d’'une nouvelle route vers I'lnde ne découvrent
I'archipel que vers le xve siecle; ce dernier va leur servir de point de ravitaillement. Le début
du xix¢ siecle voit l'effondrement du régime napoléonien, dii entre autres a une indéniable
carence maritime. Durant cette période, la politique francaise enregistre des revers en matiere
coloniale : perte des comptoirs de I'Inde, du Sénégal, de la Martinique, de la Guyane et de
Saint-Domingue en 1809, de la Guadeloupe, de I'fle Bourbon (La Réunion) et de I'fle de France
(Maurice) en 1810, puis des derniers établissements de la cote orientale de Madagascar. Des
colonies de l'océan Indien, 'Angleterre n'accepte de restituer que I'lle Bourbon mais conserve
les Seychelles et surtout I'lle de France. Aussi manifeste-t-elle des réticences a laisser renaitre
l'influence frangaise a Madagascar. Si le xix® siecle voit IAngleterre et la France se disputer les
colonies, la domination, surtout entre 1805 et 1850, est incontestablement britannique. Face
a cette situation, la France décide, a partir de 1843, de mener une politique de compromis
vis-a-vis de 'Angleterre : c'est la politique dite « des points d'appui».

Uhistoire de la Mayotte frangaise commence en 1841 avec le sultan Andriantsouli, un
roi malgache qui, chassé de son royaume en 1832, sest réfugié aupres du sultan de Mayotte,
Boina Combo. Trés vite, il I'élimine et sempare de I'lle dont il se proclame souverain. Lassé
des querelles avec les sultans des Comores, Andriantsouli cherche I'appui d'une puissance
étrangere : Cest la France qui sera pressentie. Encouragé par le gouverneur de Bourbon, le
contre-amiral Louis de Hell, le commandant Pierre Passot procede a lachat de Mayotte,
le 25 avril 1841. Clest le traité de cession de Mayotte a la France, conclu avec le sultan de
Mayotte'. La prise effective de I'fle n'a lieu que le 13 juin 1843. La nouvelle politique frangaise
de grignotage géostratégique a pour objectif de sassurer un abri maritime str dans l'océan
Indien afin d'y contrecarrer la politique expansionniste de 'Angleterre.

Entre 1886-1887, Mayotte sert de base de départ a létablissement du protectorat francais
sur les trois autres fles de I'archipel des Comores. Dzaoudzi devient la capitale administrative
de la colonie de Mayotte et des trois fles : Grande Comore, Anjouan et Mohéli. Le 24 sep-
tembre 1946, les Comores accedent au statut de territoire doutre-mer (TOM), doté d'une large
autonomie administrative. Parallelement au glissement de I'autonomie interne des Comores
vers indépendance va saffirmer progressivement le particularisme mahorais, les Mahorais
allant réclamer le maintien de Mayotte au sein de la France. Le 14 mai 1958, Assemblée ter-
ritoriale des Comores vote une motion demandant le transfert de la capitale de Dzaoudzi
a Moroni, ce qui va jouer un rdle capital dans la détermination des Mahorais de se séparer
politiquement des Comores. Le 22 décembre 1974, lors du référendum d’autodétermination
des Comores, les Mahorais votent contre l'indépendance a 63,8 %, alors que les trois autres iles
I'approuvent massivement. Par la suite, les Mahorais sont consultés a plus d'une reprise. Faute
de place, nous évoquerons simplement la derniére consultation en date, celle du 29 mars 2009
sur la départementalisation de Mayotte, sans cesse réclamée par les Mahorais. Lors de ce réfé-
rendum, le «oui» a la départementalisation I'a emporté avec 95,24 % des suffrages exprimés.

1. Pour comprendre la suite de I'histoire frangaise de Mayotte, on peut citer les deux premiers articles
dudit traité:

«Article T Le sultan Andriantsouli cede a la France, en toute propriété, I'lle de Mayotte qu'il possede par
droits de conquéte et par convention, et sur laquelle il regne depuis treize ans.

Article 2 : En retour de la présente cession, le gouvernement francais fera au sultan Andriantsouli une
rente annuelle et viagere de mille piastres; cette rente qui sera versée par trimestre ne sera pas réversible sur
les enfants du sultan Andriantsouli, mais deux de ses fils pourront étre envoyés a Bourbon pour y étre élevés
aux frais du gouvernement francais. »
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Le plurilinguisme actuel de Mayotte

A limage de son histoire et de son peuplement, la situation linguistique de Mayotte est
pluriculturelle et plurilingue. Bien que le shimaore et le kibushi soient les deux principales
langues parlées a Mayotte, d'autres y sont aussi présentes : larabe, enseigné a lécole coranique
et utilisé comme langue liturgique; trois langues comoriennes, a savoir le shindzuani (Anjouan),
le shingazidja (Grande Comore') et le shimwali (Mohéli); le shihindi, l'idiome parlé par les
Indiens, et le créole. A ces langues s‘ajoute bien str le francais, langue officielle et administrative.

Analyser le plurilinguisme a Mayotte, cest cerner de fagon systématique les dynamiques
langagieres a travers le repérage des usages, de leur dynamisme et de leur évolution. Outre
I'analyse des pratiques langagiéres, nous nous intéressons aux discours épilinguistiques des
Mahorais sur les langues en présence. Ce qui consiste entre autres a établir quels faits sociaux
déterminent les usages linguistiques et a préciser quelles valeurs symboliques les usagers
associent a leurs variétés linguistiques afin d'apprécier leur incidence sur la dynamique des
pratiques langagieres dans ['le.

En raison de sa petite superficie, des mutations rapides quelle subit et surtout des mouve-
ments migratoires massifs en provenance des Comores, Mayotte est en évolution constante.
Concernant son plurilinguisme, ce quon affirme aujourd’hui risque fort de se trouver en dé-
calage avec la réalité du terrain deux ans plus tard. Etant la langue des grandes villes (Mamou-
dzou, par exemple) et la langue la plus employée dans les discours et meetings politiques, le
shimaore pourrait supplanter le kibushi, y compris dans les villages dits kibushiphones. Présent
dans plus de 60 % des villages mahorais, sinon compris par quasiment tous les Mahorais, le
shimaore est incontestablement la langue la plus parlée a Mayotte. Avec le frangais, il sert aussi
de langue véhiculaire : durant les meetings politiques, lorsque les élus locaux ne sexpriment
pas en frangais, ils utilisent le shimaore pour se faire comprendre de tous. De méme, quand
deux Mahorais qui ne se connaissent pas se rencontrent, ils recourent automatiquement au
shimaore, parce que les kibushiphones sont majoritairement shimaorephones, alors que I'in-
verse nest pas toujours vrai. D'aprés les enquétes que le GRPM? a réalisées sur I'lle, pour les
kibushiphones, si la domination de fait du shimaore ne pose pas de problemes réels, la domi-
nation de droit, elle, pourrait étre source de conflits car aucune disposition légale n'a attribué
un statut précis aux langues locales jusque-la. Dans certains villages, tels Chiconi et M'tsanga-
mouyji, les locuteurs revendiquent plus fortement leurs traits d'individuation sociolinguistique
kibushiens. Pour eux, le shimaore est utilisé comme une langue fonctionnelle, un instrument
de communication véhiculaire et non comme une langue identitaire. Contrairement au fran-
cais, par exemple, le shimaore ne semble pas bénéficier de projections positives. « Le francais
est en voie de devenir une langue de Mayotte », nous répond un jeune kibushiphone.

Autre fait important a signaler, les grandes enquétes quantitatives que nous sommes
en train danalyser montrent déja que, compte tenu de I'importance de I'immigration en
provenance de I'lle dAnjouan, le shindzuani est en phase de supplanter quantitativement le
kibushi, ce qui témoigne de Iévolution rapide que connait le plurilinguisme mahorais.

Place du francais dans le systéeme éducatif mahorais
Mayotte étant un territoire frangais, ce sont les instructions et programmes nationaux
officiels qui s’y appliquent. La mise en place réelle et la généralisation du systeme éducatif

1. Voir infra la présentation sociolinguistique des Comores.
2. Groupe de recherche sur le plurilinguisme a Mayotte créé et dirigé par Foued Laroussi, directeur
du Laboratoire LiDiFra (Linguistique, Didactique, Francophonie) dont fait partie le GRPM.
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et de ses infrastructures sont récentes, puisqu'elles datent des années 1980. Lenseignement
préélémentaire est encore plus récent, puisque les premiéres écoles maternelles publiques
ont été ouvertes en 1993. Dotée d'un vice-rectorat depuis 2001, lorganisation administrative
et pédagogique est conforme aux établissements de métropole : les examens (brevet et
baccalauréat) sont les mémes. Quant a l'enseignement supérieur, il existe a travers I'lnstitut
de formation des maitres (IFM), et le Centre des études et formations supérieures de
Mayotte (CEFSM), lesquels ont signé des partenariats via lenseignement a distance avec
plusieurs établissements de métropole. Quant aux effectifs des éleves, ils sont en croissance
exponentielle :

CROISSANCE DES EFFECTIFS SCOLAIRES A MAYOTTE

Premier degré Second degré

1997 2007 2008 2009 1997 2007 2008 2009

31643 45 476 46 349 49 193 12 065 24733 26 609 28 410

En raison d'une tres forte natalité et d'une immigration massive en provenance surtout
des Comores, Mayotte représente le territoire francais le plus peuplé. Cela a forcément un
impact sur la population scolaire, laquelle a augmenté de pres de 77,5 % entre 1997 et 2009 :
55,5 % dans le premier degré et plus de 1355 % dans le second degré?.

STRUCTURES SCOLAIRES A MAYOTTE
® 1997 2009 @

Eléves 43708 77 603
Ecoles 158 197
Colleges 1 19
Lycées 4 9

Comme on peut le constater avec ces deux tableaux, bien qu'un grand effort au niveau des
structures scolaires ait été accompli face a la croissance exponentielle des effectifs, les moyens dis-
ponibles ne satisfont pas tous les besoins. Dans le premier degré, en 2009, on compte 197 écoles
primaires (maternelles et élémentaires). Ces établissements ne suffisent pas a accueillir tous les
éleves dans de bonnes conditions. Il en résulte des classes souvent trés chargées, et plusieurs
écoles pratiquent un systéme de « rotation » : une partie des écoliers est accueillie le matin, l'autre,
laprés-midi. Aux difficultés matérielles dues au manque de locaux, seest ajouté, au cours des 20
derniéres années, un autre probleme, celui du déficit au niveau du recrutement des instituteurs.
Face a cela, la Collectivité départementale a fait appel, pendant plusieurs années, a des instituteurs
mahorais de niveau college, voire inférieur, avec une formation pédagogique insuffisante, puisque
certains avaient un déficit au niveau de la maitrise du frangais. En 1997, il est décidé que les insti-
tuteurs recrutés doivent étre titulaires d'un baccalauréat, bénéficier d'une formation de deux ans
a I'lFM et avoir un statut local. Depuis 2006, les instituteurs sont recrutés au niveau bac +2, conti-
nuent & bénéficier d'une formation de deux ans et sont intégrés aux corps des instituteurs d'Frat.

La plupart des acteurs du systeme éducatif saccordent pour dire que le taux déchec sco-
laire est trop élevé : pas moins de 70 % des jeunes sont en situation déchec a lécole primaire.

3. Vice-rectorat de Mayotte, éditions 2009-2010.
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Dans les classes primaires, environ 30 % des éléves seulement arrivent a passer dans la classe
supérieure, et ce en tenant compte aussi des réglementations en vigueur (age de l€éléve, seuil
de redoublement, etc.). Léchec scolaire commence donc des le primaire, continue quasiment
a tous les niveaux et s'aggrave encore au moment des études supérieures.

Comment expliquer ce déficit de I'apprentissage du frangais aprés un siecle et demi de
présence frangaise, un quart de siecle denseignement obligatoire en francais et un engage-
ment politique massif de la part de la population mahoraise pour le rattachement de Ma-
yotte a la France?

Pour tenter d'apporter des éléments de réponse a cette interrogation, six hypotheses sont
ici avanceées.

1. labsence d’une politique éducative forte et un laxisme de l'institution scolaire : I'un des
constats du rapport de la mission «Enseignement du francais langue seconde et langues
régionales a Mayotte », établi par Michéle Verdelhan-Bourgade (2005, p. 3), semble aller dans
ce sens. Selon ce rapport, «de multiples actions ont été entreprises en matiere de formation
depuis plusieurs années, ou en matiere dexpérimentation pédagogique, mais semblent
avoir donné peu de résultats suivis. Il manque une mémoire des actions entreprises, une
cohérence densemble et une diffusion des résultats lorsqu'ils sont positifs. »

2. Des conditions matérielles ou structurelles peu favorables malgré les efforts accomplis :
des classes chargées, peu de matériel didactique et pédagogique, des locaux en nombre
insuffisant et des horaires mal adaptés.

3. Le frangais représente non seulement la langue enseignée mais aussi I'idiome denseignement,
véhicule de la totalité des apprentissages scolaires, ce qui n'est pas sans poser des problemes

@ de compréhension a la majorité des éléves et des difficultés pédagogiques aux enseignants. @

4. Une rupture entre la culture scolaire et la culture locale. Cette derniére est tres éloignée de
celle véhiculée par les programmes officiels qui sont censés étre appliqués. Il existe ainsi un
décalage entre école (programmes, consignes pédagogiques, contenus culturels...) et le
milieu de vie de I'enfant mahorais.

5. Une formation insuffisante des enseignants (surtout a I‘école primaire), voire un déficit au
niveau de la maitrise du frangais, qui constitue une entrave a l'apprentissage du frangais.

6. Un conflit sociolinguistique latent qui serait a lorigine des blocages face a l'apprentissage
du frangais. Ce conflit est décrit dans un article de Mayotte Hebdo' en ces termes : «Les
difficultés des jeunes face a la langue francaise sont le résultat de multiples réalités de la société
mahoraise et cristallisent en quelque sorte la nature des relations entre communautés locale et
métropolitaine. » Parallelement a une adhésion massive a l'ouverture culturelle et sociale offerte
par la départementalisation se mettent en place des stratégies de préservation identitaire et de
repli sur la culture locale que les habitants ressentent menacée dans son existence.

A Mayotte, la maitrise de la langue francaise reste la condition sine qua non de la réussite
scolaire : Iécole se doit de relever ce défi. Mais la réceptivité réelle au changement et a la
modernité s'accompagne d'une interrogation constante sur les périls de l'assimilation, une
interrogation suscitée par un sentiment damertume et de reniement. Il ressort de nos
enquétes de terrain que la plupart de ceux que nous avons interrogés s'accordent pour dire
que le frangais est la langue de I'avenir a Mayotte; rares sont ceux qui sont hostiles a sa
présence a lécole comme idiome d'enseignement. lls dénoncent cependant un enseignement
calqué sur celui de la métropole et qui stigmatise les langues et les cultures mahoraises.

1. N° 180 du 6 février 2004.
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La situation aux Comores

Survol historique
Les Comores sont situées dans le canal de Mozambique, a distance égale du nord-ouest

de Madagascar et des cotes orientales de IAfrique. Il sagit d'un archipel d'une superficie
de 2 030 km? formé de quatre fles : Grande Comore (ou Ngazidja), Anjouan (ou Ndzuani),
Mohéli (ou Mwali) et Mayotte (ou Maoré), sous administration frangaise.

Jusqu'au milieu du xx¢ siecle, la capitale de I'archipel est Dzaoudzi, dans I'lle de Mayotte.
Mais au début des années 1960, les autorités coloniales la transférent a Moroni, en Grande
Comore. Selon le recensement général de 2006, la population comorienne (sans Mayotte)
est estimée a 710 960 habitants, dont 150000 vivent a étranger, essentiellement en France.
La densité des trois fles est de 328 habitants au km?. Il s'agit d'une population majoritairement
rurale. Les mythes nous enseignent que les premiers habitants de l'archipel sont des
Antalaotres, peuples venus de la mer. L'histoire a son tour nous informe que le peuplement
des Comores s'est fait avec larrivée de Perses, mariés a des femmes bantoues de Zanzibar,
de leurs esclaves, de Malgaches et d'Indiens musulmans.

Les Arabes islamisent I'archipel dés le xii® siecle et I'integrent au commerce swahili entre la
cote orientale de I'Afrique, le Proche-Orient et I'Orient. Des Perses de Chiraz établis a Zanzibar et
sur les cotes africaines s'installent dans l'archipel des le début du xvi® siecle et nouent des alliances
avec les chefs locaux. Ce contact forme peu a peu des sultanats et un mélange de deux langues:
swahili et perse. Les Portugais sont les premiers Européens aaborder 'archipel a laméme époque.
Les Francais aussi visitent 'archipel en 1529. Certains de ces voyageurs offrent leurs services

@ comme pirates aux sultans. Ainsi sétablit le premier contact avec les langues européennes. @
Larchipel constitue pendant plusieurs siecles, pour les Européens en général et pour les pi-
rates, une escale sur la cote est de I'Afrique. Des relations entre ces Européens et les souverains
locaux se tissent, mais elles reposent pour l'essentiel sur des rapports de force. Les incursions
malgaches et les divisions internes permettent aux puissances coloniales (la France, le Portugal,
IAllemagne et IAngleterre, qui rivalisent pour imposer leur hégémonie dans cette zone straté-
gique qui ouvre sur le commerce avec I'Orient) d'intervenir dans les affaires politiques locales.

Les Comores sont une ancienne colonie francaise. Les Francais s'introduisent dans le pays
en 1841, dabord dans Ile de Mayotte, puis dans les autres fles vers la fin du siecle. De 1918 a
1946, les Comores sont rattachées a Madagascar. Mais a partir de 1946, la France accorde a l'ar-
chipel une autonomie interne, avec son propre gouvernement et sa propre assemblée. Lors d'un
référendum organisé par la France sur leur autodétermination, les Comoriens votent massive-
ment en faveur de la décolonisation et proclament leur indépendance le 6 juillet 1975, a l'excep-
tion de Mayotte, dont la population a voté en faveur du maintien de l'le dans le giron francais.

Présentation sociolinguistique des Comores

La Constitution actuelle des Comores reconnait trois langues officielles : le comorien, langue
maternelle de la population, le frangais et l'arabe. Ces trois langues ont le méme statut
mais n'occupent pas la méme place dans la société comorienne. La langue comorienne,
en tant que langue maternelle de la population, est la langue de communication de plus
de 98 % des Comoriens. Cest donc la langue la plus utilisée dans la vie quotidienne, dans
ses quatre variantes dialectales : le shingazidja (dialecte de la Grande Comore), le shimwali
(dialecte de Mohéli), le shindzuani (dialecte d’Anjouan) et le shimaore (dialecte de Mayotte).
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Le frangais est compris par pres de 55 % de la population. Certaines familles I'utilisent
occasionnellement comme langue de communication. Cest la langue la plus utilisée dans
I'administration. Elle assure le fonctionnement de I'Etat, de Iécole, des médias, etc. Elle est capable
doutrepasser les limites non franchies par la langue maternelle. Le francais est utilisé par les familles
de lélite comorienne ou celles ayant vécu en métropole. Il est quotidiennement employé dans
plusieurs domaines professionnels. Il constitue une porte ouverte ala compréhension de la culture
occidentale. Clest la langue qui crée le plus de contacts entre les Comoriens et le monde extérieur.
Elle est parfois utilisée en segments linguistiques au milieu de discours en langue comorienne.

Bien que la plupart des Comoriens sachent écrire et lire 'arabe pour des raisons religieuses
(la population est musulmane a 99 %), clest la langue la moins comprise de la population.
Moins de 20 % des Comoriens se déclarent arabophones. Cette langue est en usage dans
les cérémonies religieuses (priéres, enterrements, mariages, etc.). Mais trés peu de locuteurs
l'emploient comme langue de communication. Larabe est la seconde langue officielle du
pays. Son importance dans les affaires administratives et économiques est moindre que celle
de la langue francaise. Son usage se développe pourtant suite a I'intensification des échanges
avec le monde arabophone. Sept familles sur 10 considérent que l'arabe est un patrimoine
qu'il faut conserver.

Les Comores présentent une diversité linguistique alimentée au fil des temps par divers
mouvements migratoires. Clest ainsi quon peut mentionner quatre autres langues : le malgache,
le swahili, les langues indiennes et anglais. La langue malgache devance de loin l'arabe parlé
sur l'archipel. Aucune école nenseigne le malgache aux Comores, pourtant son usage est tres
courant dans des familles ou groupes entiers. Il est acquis seulement dans sa pratique orale.
Nombreux sont les mots malgaches empruntés par la langue comorienne. Cette langue sest
largement imposée suite aux événements de 1977 qui ont provoqué le retour de nombreux
Comoriens chez eux. Les étudiants revenant de Madagascar integrent parfois le malgache dans
leurs discussions pour marquer leur nostalgie, le souvenir d'un pays qu'ils ont connu et bien
aimé. Quant au swahili, il est conservé comme langue maternelle par des familles entieres et est
enseigné comme matiére complémentaire dans au moins une école privée. On recense des ten-
tatives régulieres, car souvent avortées, de lui accorder une place dans les informations a la radio
nationale. La diffusion de chansons swahilies sur les médias sonores ou visuels attise sa propa-
gation dans l'archipel. Enfin, un groupe minoritaire d'Indiens pratique un langage commun qu'il
se refuse a partager avec les Comoriens. Cette langue indienne est percue par les Comoriens
comme la marque d'une entité qui ne se méle jamais aux autres.

Les Comores ne se soustraient pas au nombre des pays dans lesquels 'anglais exerce son
influence a travers les médias, les chansons... L'anglais est une langue transversale. Elle sert
de référence pour les communicants non francophones. Cette langue est utilisée dans la
conversation avec les étrangers dont les Sud-Asiatiques, les Sud-Africains, les Américains,
de passage aux Comores dans le cadre de la Coopération internationale ou des échanges
commerciaux. Le Galawa Beach, qui fut un hotel de renommée internationale, a suscité
Iapprentissage de I'anglais par les habitants de la région de Mitsamioul, située dans le nord
de la Grande Comore. L'hotel appartenait a des Sud-Africains qui y venaient en masse
et pratiguement toutes les semaines. Comme de nombreux jeunes de la planete, ceux
des Comores accueillent de maniéere euphorique I'anglais. Limpact n'est pas négligeable,
notamment dans les domaines de la musique, des affaires, de I'art et de la technologie.
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Le francais dans le systéme scolaire

Le systeme scolaire comorien est organisé comme suit : I'école primaire dure six ans, le college
quatre ans, le lycée trois ans. Selon les textes du ministére de I'Education nationale, I'enfant
doit entrer a Iécole a I'age de six ans. Lécole maternelle n'existe pas encore dans le systeme
éducatif de l'archipel. D'une maniére générale, il était d'usage que les enfants comoriens ageés
de trois a six ans fréquentent les écoles coraniques, o ils apprennent a réciter le Coran et a
respecter certaines regles élémentaires de la vie en communauté. Mais depuis une quinzaine
d’années, des écoles maternelles privées ont ouvert leurs portes, dans un premier temps dans
les capitales des fles, puis partout dans le pays.

Le francais et 'arabe sont reconnus dans les textes comme les deux langues d'enseignement
du pays. Officiellement, les parents ont le choix de scolariser leurs enfants en frangais ou en
arabe. Mais offrir ce choix suppose qu'il y ait partout des écoles francophones et des écoles
arabophones. Or, I'Etat comorien ne dispose pas des moyens nécessaires pour ériger ces deux
types décoles dans chaque localité du pays. Ce sont les écoles francophones qui forment
essentiellement le systéeme scolaire comorien. Les établissements arabophones sont présents
seulement dans les capitales des fles; ils sont financés par des ONG ou des gouvernements
arabes. Jusqu'a la fin des années 1990, la scolarité arabophone sarrétait a la fin du collége,
en troisiéme, et était sanctionnée par le brevet (BEPC). Les plus chanceux partaient avec
une bourse terminer leurs études secondaires dans un pays arabe. Mais depuis quelques
années, I'Etat a introduit un enseignement de second cycle du secondaire entiérement en
arabe, sanctionné par le bac A2. Dans ces écoles arabophones, le francais est enseigné comme
matiére, au méme titre que les autres matiéres du programme.

Le francais est donc la langue qui domine dans le systeme scolaire du pays. Il est enseigné
comme matiére du primaire jusquen terminale; il sert également de langue denseignement
des autres disciplines. Dans les écoles maternelles, essentiellement privées et dotées chacune
de son propre programme, la langue frangaise domine également. Presque toutes les écoles
l'enseignent des la premiére année de maternelle : on apprend aux enfants certains termes
du vocabulaire lié aux salutations, a lécole. Lintroduction du francais des la premiére année
de maternelle est trées appréciée par les parents, qui considérent que la réussite de leurs
enfants est liée & la maitrise de cette langue. A I'Ecole francaise de Moroni, par exemple,
les responsables voulaient introduire le comorien comme langue denseignement a école
maternelle, comme cela se pratique dans les autres écoles frangaises, mais ils se sont heurtés
a la protestation des parents; ces derniers ont expliqué que s'ils avaient envoyé leurs enfants
a I'Ecole francaise, ce n‘était pas pour apprendre le comorien, mais plutét pour qu'ils parlent
francais. Depuis quelques années, 'Etat comorien expérimente des écoles maternelles
publiques dans certaines localités du pays. Cette année, il a procédé a une évaluation de
ces établissements, et l'une des critiques formulées par les parents portait sur le fait que
certains animateurs ne parlaient pas frangais a leurs enfants. On constate que les enfants qui
prononcent des mots ou des expressions en francais a la maison font plaisir a leurs parents.

La langue comorienne est absente du systeme scolaire des Comores. Pendant longtemps,
les autorités ne voyaient pas la nécessité de l'enseigner. Mais, suite aux expériences menées
dans certains pays africains, I'Etat envisage de I'introduire dans la scolarité des enfants. Au
début de I'année 2010, il I'a érigée au statut de langue denseignement des écoles maternelles
et prévoit de I'introduire comme matiere dans les écoles primaires des la rentrée 2010-2011.

89

‘ ‘ 09882407 _001-100.indd 89 @

06/09/10 10:30 ‘ ‘

(. T



|| T ] ®

CHAPITRE

Quelques enquétes africaines

Des manuels a destination des enseignants et des éleves ont été élaborés a cette fin; une
formation de formateurs a été dispensée par un spécialiste de la langue. Mais, vu l'instabilité
politique et institutionnelle du pays, a laquelle s'ajoutent les réticences de certains parents, on
ne sait pas si ce projet aboutira.

Perspectives pour l'avenir du francais aux Comores
Malgré la primauté du frangais dans le systeme éducatif, malgré sa présence dans 'admi-
nistration, dans les médias ou encore dans la littérature écrite, les niveaux de langue sont assez
contrastés dans l'archipel des Comores pour que les plus pessimistes s'inquiétent de l'expression
«désastreuse » de cette langue par les Comoriens. Si plus de 50 % des habitants se déclarent fran-
cophones, force est de constater que beaucoup dentre eux ne maitrisent pas le frangais comme
le manifestent les copies des éleves candidats au baccalauréat, ou encore le niveau de langue
des étudiants de I'Université des Comores. Ces difficultés dexpression en francais sont percep-
tibles également chez les journalistes (notamment a la radio ou a la télévision). Dans la situation
sociolinguistique comorienne, les inquiétudes des puristes sur I'avenir du frangais retrouvent du
sens dans la mesure ol se pratique un frangais beaucoup plus scolaire que véhiculaire, a la diffé-
rence de ce qui se passe dans d'autres anciennes colonies francaises, comme la Céte d'Ivoire, le
Cameroun ou le Gabon, pays dans lesquels le francais permet aux personnes de diverses com-
munautés linguistiques de communiquer. Les Comoriens n'ont besoin du frangais que pour leur
ouverture a dautres mondes et, sur ce plan, I'arabe et I'anglais peuvent aussi jouer ce role.
Lattraction vers le monde anglophone est suffisamment forte pour que, demain, Ianglais
devienne la langue de léconomie, confinant le francais a son statut de prestige et a ses fonctions
traditionnelles de langue denseignement. Le double usage par les voisins mauriciens du fran-
cais et de l'anglais est apprécié trés positivement par [élite comorienne. Sans doute peut-on se
consoler en se disant que les Comores, dans une vision idéaliste, apparaissent comme «le pays
le plus francophone de la région, par rapport a Madagascar qui a déja tenté de malgachiser son
systeme éducatif et administratif ou I'le Maurice et les Seychelles qui sont plus ancrées dans le
Commonwealth que dans la Francophonie.» (M. E-A. Souef, 2008, p. 24). Mais la pression de I'an-
glais et de l'arabe est réelle. La mondialisation des échanges, qui donne un avantage comparatif et
symbolique a I'anglais, le vaste mouvement de migration de la jeunesse estudiantine comorienne
vers les pays arabes, conjugueés aux effets pervers des politiques d'immigration frangaise et euro-
péenne de plus en plus restrictives, ne peuvent que limiter lexpansion du frangais dans 'archipel.

Présentation par theme

Le francais et les médias dans I'océan Indien
L'ile Maurice possede I'une des plus anciennes presses de locéan Indien, et elle est franco-
phone. Cest en effet le 13 janvier 1773 que parait ce qui semble bien étre le tout premier
«journal» de l'océan Indien, sous le titre d’Annonces, Affiches et Avis divers pour les colonies
des Isles de France et de Bourbon. Il s'agit d'un hebdomadaire placé sous la responsabilité édi-
toriale de Pierre Nicolas Lambert et imprimé par I'«Imprimerie Royale »'. Depuis, le frangais
est demeuré la langue privilégiée de la presse écrite, en dépit de la colonisation britannique
(1810-1968). 80 % du contenu des journaux est écrit en frangais et les quotidiens et hebdo-
madaires a grand tirage sont tous publiés en frangais.

Dans les médias audiovisuels, la situation nest pas aussi simple. Méme s'il semble que la pré-
férence des téléspectateurs aille au frangais (cela sexplique en partie par la proximité lexicale de

1. Voir a ce propos l'article de Chit Dukira dans Le Mauricien du 7 juin 2010.
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cette langue avec le créole, parlé par 80 % de la population), il existe a la MBC (chaine nationale
mauricienne) une volonté de proposer un temps d’antenne pour les principales langues du
pays. Cest ainsi que les films américains doublés en frangais suivent les feuilletons brésiliens dou-
blés eux aussi en frangais, voire en créole, ou encore les feuilletons en hindi sous-titrés en anglais.
Le journal télévisé est diffusé en hindi, en anglais et en frangais, version qui a été la plus populaire
aupres des Mauriciens jusqua la création en 1995 d'un bulletin diffusé en créole. La production
télévisuelle locale se fait de plus en plus en créole, mais les émissions a vocation culturelle sont
principalement en francais. Il est a noter aussi que les Mauriciens ont une assez mauvaise image
de la télévision locale, en raison du contréle de I'Etat sur cet organisme, et optent de plus en
plus pour les chaines satellitaires diffusées a 80 % en frangais. Depuis une dizaine d'années, I'le
Maurice a connu une ouverture de ses ondes radiophoniques et on compte maintenant quatre
radios privées, dont la deuxieme en termes d'audience (Radio One) sest rapidement imposée
comme étant la radio mauricienne dexpression francaise.

Lile Rodrigues est également desservie par la MBC, la chaine de radiotélévision nationale,
qui constitue pour les Rodriguais un espace de contact quotidien avec le frangais. La majorité
des émissions radiophoniques proposées aux Rodriguais sont dexpression frangaise ou créole.

A Madagascar, les quotidiens en langue malgache deviennent de plus en plus
nombreux (Gazetiko, Ny vaovaontsika, Taratra, etc.) par rapport aux quotidiens en francais
(Les Nouvelles) ou bilingues malgache/francais (LExpress de Madagascar, Midi Madagasikara,
etc.). Les premiers sont lus par les classes populaires et moyennes, non seulement grace a
leur prix modique (100 ariary, moins de cing centimes d'euro), mais également a cause des
probléemes de compréhension du francais de leurs lecteurs. Les seconds sont en revanche
lus par la classe aisée. Les magazines mensuels, en quadrichromie, donc plus chers, comme la
Revue de I'Océan Indien, sont écrits en frangais. Le septiéme art en langue malgache devient
de plus en plus florissant a Madagascar. Si le centre culturel Albert-Camus fait la promotion
des films en frangais, les salles de cinéma de la capitale valorisent des films malgaches,
tres prisés par la population. Des téléfilms malgaches diffusés par les chaines de télévision
obtiennent également un audiometre important, malgré la supériorité en nombre des films
et téléfilms francais, ou américains, allemands et brésiliens traduits en francais. Ces téléfilms
et films en malgache sont vendus en VCD et DVD par des marchands ambulants dans les
grandes villes.

La situation est plus simple a La Réunion. Comme l'indiquent les données présentées
plus haut, il n'y a aucun média écrit entierement en créole, bien que sur certaines radios libres
le créole soit dominant. Seul le journal Témoignages propose occasionnellement un article en
créole, mais clest celui qui a le plus petit tirage.

Aux Seychelles, le seul pays de l'océan Indien ot le francais ne joue pas un réle prédominant
dans les médias, la SBC (Seychelles Broadcasting Corporation), la chaine de télévision nationale,
tente de sassurer que les trois langues nationales, le créole, I'anglais et le francais, soient plus
ou moins traitées a égalité dans sa programmation. Sont diffusés quotidiennement un journal
dans chacune de ces trois langues ainsi que des films, documentaires, et autres émissions. TV5
Afrique est aussi disponible en ondes hertziennes et un bougquet francophone (Canal +, etc.)
est proposeé via le cable. La SBC offre également deux stations de radio. Comme a la télévision,
les langues occupent chacune en moyenne 33 % de la programmation sur la premiere station,
SBC AM, alors que la deuxieme station, Paradise FM, est principalement anglophone. RFI et
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la BBC sont les deux autres stations diffusées largement en dehors des stations présentes sur
le cable. Dans la presse écrite, on retrouve les trois langues nationales, mais il faut signaler que
le frangais et méme le créole y sont dominés par I'anglais. Cest seulement dans les articles
politiques que le créole occupe la premiére place. Le frangais est principalement utilisé dans
L'Echo des lles, presse de I'Eglise catholique.

Aux Comores, dans les médias, les trois langues officielles du pays n'occupent pas la
méme place. Dans la trés jeune chaine de télévision publique, ces trois langues sont présentes,
a des niveaux différents. Tous les films et documentaires sont en francais : il s'agit de produits
étrangers, et aucun effort de traduction ou de sous-titrage n'est fait pour les téléspectateurs
qui ne comprennent pas le francais. La plupart des émissions locales sont en langue como-
rienne. Seuls certains jeux a caractére éducatif sont en frangais. C'est au niveau du journal
que l'on retrouve les trois langues. En dehors du journal, aucune émission n'est proposée en
arabe. Sur les chaines de télévision privées, larabe disparait du paysage. Seuls sont présents
le comorien et le francais, avec une prédominance de ce dernier. Sur les radios, on retrouve
les trois langues : sont diffusées des émissions en francais, en arabe et en comorien, mais ici
clest la langue comorienne qui domine. Dans la presse écrite, le comorien est presque absent.
Clest le frangais qui tient la vedette. Tous les journaux sont édités dans cette langue. Certains
proposent des pages en arabe, a l'instar du journal Albalad, un quotidien résolument bilingue.

Les langues et la culture

A Madagascar, le centre culturel Albert-Camus, basé & Antananarivo, la capitale, ainsi que
les 30 alliances francaises réparties dans les grandes villes du pays, assurent un environnement
linguistique francophone aux Malgaches. Le ministére de I'Education nationale, en
partenariat avec le projet « Appui au bilinguisme a Madagascar» (ABM), a installé dans les
régions enclavées 100 Centres locaux déchanges francophones (CLEF) avec pour objectif de
pallier la disparité de la diffusion du francais entre zones urbaines et zones rurales du pays.
On y dénombre actuellement pres de 90 000 adhérents, avec une fréquentation mensuelle
moyenne de 491 personnes par CLEF'. Des recherches-actions ont été par ailleurs menées sur
le partenariat linguistique entre le malgache et le frangais afin de faciliter 'apprentissage de la
langue francaise, qui ont abouti, entre autres, au « Cube conteur», manuel d'autoformation
en frangais, a un manuel de malgache pour la classe de sixieme, a un abécédaire... Sont
également diffusées des émissions radiophoniques comme «La parole aux éducateurs»,
« Laffaire du coffret» et « Nos ancétres les pirates »*. Malgré les efforts entrepris, les actions
de diffusion du francais peinent a couvrir le pays et demeurent insuffisantes au regard de
I'immensité du territoire et du nombre croissant d’habitants.

Il existe également a Maurice plusieurs institutions visant la promotion de la langue
et de la culture francaises. Créée en 1884, l'alliance francaise de I'lle Maurice compte parmi
les plus anciennes au monde et posséde actuellement six antennes dans tout le pays. Cet
organisme visant la diffusion de la langue frangaise est tres actif sur le plan culturel, éducatif
et professionnel. En 2008, 4 567 éleves mauriciens se sont inscrits dans les divers concours
proposés, dont le principal est le Concours annuel de I'alliance frangaise. Apres 40 années
dexistence, le centre culturel Charles-Baudelaire, qui avait pour mission la diffusion de la

1. htep://www.ambafrance-mada.org/ambafrance-mada/IMG/pdf_ABM-2.pdf.
2. http://www.ambafrance-mada.org/ambafrance-mada/spip.php?article1286.
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culture et de la littérature frangaise et francophone a Maurice, a été restructuré et rebaptisé
«Institut frangais de Maurice », avec une présence beaucoup plus marquée en plein coeur de
Rose-Hill. Chaque année, les Mauriciens ont ainsi la possibilité de participer a des dizaines
de manifestations culturelles francaises. La littérature d'expression francaise est une réalité
vivante a Maurice car 80 % des ceuvres littéraires vendues sont en frangais (D. Baggioni et
D. de Robillard, 1990, p. 153). Si la production littéraire en anglais est modeste, le francais
est la langue a travers laquelle bon nombre d'auteurs mauriciens se forgent un nom et une
réputation d’auteurs confirmés, a l'instar de Jean-Marie Gustave Le Clézio, prix Nobel de
littérature, ou encore dAnanda Devi et de Shenaz Patel, primées a plusieurs reprises.

Aux Seychelles, le créole domine dans le domaine de la culture et le francais y est présent
notamment dans les chansons dorigine francaise, certains contes, etc. Les chansons écrites
par les artistes seychellois sont en créole et quelquefois en anglais, mais le frangais est de plus
en plus utilisé pour leur permettre une plus grande ouverture sur le monde. En littérature,
beaucoup de publications, romans, contes, poemes, etc, sont en créole. Certains écrivains
aiment utiliser la langue francaise dans leurs textes, mais ils sont rares.

A La Réunion, le francais est évidemment la langue dominante dans le champ littéraire.
Les librairies ont dans leurs rayons quelques ouvrages en créole (romans jusqu’alors, mais
Iannée 2009 a vu essentiellement arriver des classiques de bande dessinée franco-belges
traduits, comme Asteérix, Lucky Luke et Tintin). La prose et la poésie créoles représentent
moins de 1% de leurs chiffres de vente et les BD créoles moins de 2 %. Pour le reste, l'essentiel
du marché de I‘écrit est rédigé en francais.

@ Aux Comores, si la langue francaise est parfois sollicitée dans les manifestations cultu- @
relles, c'est le comorien qui domine en matiére de culture. La plupart des chansons como-
riennes sont écrites dans cette langue. Rares sont celles qui sont composées en frangais et, a
notre connaissance, il n'y a pas de chanson comorienne en arabe. En littérature, les publica-
tions écrites sont essentiellement en frangais : romans, contes, poemes, théatre; en littérature
orale, clest le comorien qui est utilisé. Les contes, les égendes sont repris en langue francaise
a partir d'un fonds comorien, ce qui donne lieu a des transpositions de la langue maternelle
vers le francais plutot qua une véritable traduction.

Les langues et les religions

A Maurice, s'il y a une institution religieuse qui a toujours été associée 2 la langue francaise,
clest sans aucun doute I'Eglise catholique. Hormis l'anglicanisme qui est de tradition anglo-
phone, le christianisme, deuxieme religion du pays, a en effet pendant longtemps été consi-
déré comme I'un des plus solides bastions de la francophonie a Maurice. Inculturation oblige,
il est vrai cependant quon assiste depuis une vingtaine dannées a une créolisation partielle et
progressive d'un certain nombre daspects touchant au fait religieux chrétien jusqua concer-
ner la dimension éducative, notamment & travers le lien entre lécole et I'Eglise catholique.
La situation est relativement identique a celle que l'on retrouve a Rodrigues, ou la pratique du
catholicisme, religion de 96 % des Rodriguais, est associée au frangais. Toutes les célébrations
religieuses, les prieres, les lectures évangéliques et les chants se font principalement dans cette
langue et dans certains cas en créole. Il est toutefois important de préciser que les interactions
avec les représentants de I'Eglise en dehors du cadre formel de la messe se font principale-
ment en créole. Tout comme les Rodriguais, les Seychellois sont majoritairement catholiques.
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La langue de cette religion étant principalement le frangais, il sensuit que les Seychellois ont
une pratique religieuse dominée par le francais. Toutefois, depuis quelques années, I'anglais et
le créole ont fait également leur entrée dans la liturgie. La religion anglicane est la deuxieme reli-
gion des Seychelles et elle a pour langue dominante I'anglais. Cependant, on entend aussi le fran-
cais et le créole dans ses célébrations. A La Réunion, si certains sermons se font en créole ou 3
l'aide de formes interlectales, la majorité dentre eux sont prononcés en francais. A Madagascar,
les cultes chrétiens (catholiques, protestants et anglicans) sont en général assurés en malgache,
sauf dans les églises ou temples francophones. Aux Comores, dans la religion, l'arabe regne en
maitre absolu. Cest la langue utilisée par presque tous les Comoriens dans leurs pratiques.

Les langues dans les espaces publics

Les enseignes trilingues malgaches, frangaises et anglaises des batiments ministériels donnent
une certaine visibilité au trilinguisme institutionnel de Madagascar. Les enseignes des
magasins sont, a 90 %, écrites en francais. En revanche, les affiches publicitaires sont soit
bilingues (malgache officiel/francais), soit en francais, et rarement en malgache officiel, en
anglais ou trilingues (malgache/francais/anglais).

En contexte mauricien, la communication écrite au sein des espaces publics se fait en
anglais, en frangais ou en créole. Au sein des corps étatiques, les annonces et directives sont
affichées en anglais, mais il n'est pas rare de trouver une annonce en anglais juxtaposée a
une autre en frangais. Par ailleurs, les campagnes d'annonces étatiques visant la population
mauricienne dans son ensemble se font de plus en plus souvent en créole. Il convient aussi de
préciser que le systeme toponymique mauricien est largement dominé par le frangais, dont
voici quelques exemples : Riviere des Anguilles, Fond-du-Sac, Quatre-Sceurs, Trois-Boutiques,
Bois-des-Amourettes, Baie du Tombeau, Quartier-Militaire, Roches-Brunes, Plaines-des-Papayes,
Bel-Ombre. Pour ce qui est des publicitaires, ils ont le libre choix des langues, mais force est de
constater que le francais est la langue dominante pour vanter les produits de consommation.
Au sein des grandes surfaces et autres importantes galeries marchandes, le frangais, langue
de prestige, domine. La situation est tout autre pour ce qui est des petits commerces ou l'on
trouve beaucoup plus de créole que de francais, et plus rarement de l'anglais.

A Rodrigues, les annonces publiques écrites émanant de I'administration sont, comme
a Maurice, rédigées en anglais, mais on retrouve a certaines occasions le francais et le créole.
Les publicités vantant les mérites de produits de consommation y sont principalement en
frangais. Les petits commercants, quant a eux, écrivent principalement en frangais et créole.

Dans l'archipel créole de 'océan Indien que sont les Seychelles, la majorité des enseignes,
panneaux et affiches est en anglais. Si un effort est fait en faveur du créole, le francais,
en revanche, est plutdt rare sur les affiches, sauf sur celles qui militent contre la cigarette
et sur les bannieres déployées par I'Eglise catholique pour les fétes religieuses. A I'aéroport,
on peut trouver des panneaux en anglais et en frangais, alors que ceux de certains
ministeres ou départements du gouvernement sont écrits dans les trois langues nationales.
Le gouvernement a pour projet de revoir la signalétique et de faire en sorte quelle reflete au
mieux le trilinguisme du pays.

En terre réunionnaise, les agences publicitaires les plus importantes indiquent que les
messages et les enseignes publicitaires en créole représentent environ 2 % de l'ensemble du
volume dénonciation de ce domaine. Les demandes des clients sont peu nombreuses et il
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arrive que ce soit le publiciste qui encourage la création de messages en créole. Mais la encore
un examen plus détaillé et plus systématique des corpus nous apprend que les Réunionnais
réclament de plus en plus des énoncés « mixtes» ou tel mot créole ou tel tour syntaxique
percu comme « mélangé de francais et de créole» aura la faveur du public. Ces attitudes
demeurent encore minoritaires.

Aux Comores, la plupart des affiches et enseignes officielles sont bilingues frangais et
arabe. Ce sont ces deux langues que I'on retrouve, par exemple, au fronton des batiments de
I'Erat. A 'aéroport international de Moroni-Hahaya, pour des raisons évidentes, 'anglais se
rajoute a ces deux langues. La langue comorienne commence a apparaitre timidement dans
les enseignes publicitaires nouvellement installées dans la capitale.

Les langues dans I'administration, I'économie et/ou la politique

Dernier ensemble thématique a nous intéresser ici : la place des langues dans I'administration
(incluant aussi celle de la justice et du Parlement), léconomie et/ou la politique dans l'océan
Indien. A Madagascar, le malgache est la langue de prédilection de la politique, et devient
de plus en plus celle de 'administration et de la justice. Si les lettres administratives des
hautes sphéres de I'Etat sont en général écrites en francais, les jugements des tribunaux sont
rendus en malgache. Le francais et, de plus en plus, I'anglais dominent le milieu économique.
A Maurice, malgré une imposition officielle de I'anglais comme langue de travail dans
ces domaines, en particulier sur le plan bureaucratico-étatique, le frangais y joue un role
relativement important, surtout pour la communication orale. A Assemblée nationale,
I'anglais et le frangais sont les langues officielles de travail. Langlais y est toutefois en position
de force car plus de 80 % des échanges, ainsi que toute la partie protocolaire et rédactionnelle,
se font dans cette langue. En 1981, 14,4 % des échanges parlementaires se faisaient en frangais,
contre 1,06 % en 1992 (A. Carpooran, 2004, p. 23). Selon les dispositions officielles datant de
1832, l'anglais est la langue de I'administration du pays et toute la communication écrite se
fait dans cette langue. Il y a cependant lieu de préciser que sur le plan oral, Ianglais est de
loin la langue la moins utilisée, alors que le créole prédomine et que le frangais occupe la
deuxieme place. Si les lois linguistiques de 1845 et 1945 imposent 'anglais dans les cours de
justice et aux professionnels du droit, il existe certaines dispositions permettant aux citoyens
qui ne maitrisent pas cette langue de s'exprimer en frangais, voire dans une autre langue s'ils
ont une compétence limitée en anglais. Par ailleurs, le francais est présent dans la législation
mauricienne du fait de la conservation du Code Napoléon, et I'Etat mauricien a fait appel &
des juristes francais pour moderniser son code civil. Il est a noter aussi que les professionnels
du barreau sont formés au droit frangais et anglais (A. Carpooran, 2003).

Dans le monde des affaires, cest 'anglais qui prime, toutefois le francgais n'est pas en reste;
il est pratiqué surtout dans les entreprises privées du secteur bancaire et des assurances. Les
liens franco-mauriciens sont amicaux, avec des contacts fréquents, et Maurice se positionne
comme un partenaire important dans la zone de locéan Indien, car elle compte une Mission
économique frangaise qui inclut également les Seychelles et les Comores.

Depuis 2001, la gestion administrative de Rodrigues est sous la tutelle du Rodrigues
Regional Assembly’, qui a pour fonction de faire voter et d'adapter certaines lois en fonction des
spécificités rodriguaises, tout en restant dans le cadre de la législation mauricienne. Tout ce qui

1. lAssemblée régionale de Rodrigues est composée de dix-huit membres, d'un chef-commissaire et de
six commissaires, dont un a éducation.
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releve de I'administration se fait en anglais, en particulier sur le plan de I'écrit, mais pour ce qui est
de loral, cest le créole qui domine dans les échanges. Lutilisation du frangais fait figure
dexception ici. La vie économique rodriguaise est basée principalement sur l'agriculture
et le tourisme n'est que le sixieme secteur pourvoyeur demplois dans Ile. En 2008, 47 778
personnes sont arrivées par avion sur I'lle, dont 11 907 dorigine francaise. En excluant de
ce total les 24 272 personnes dorigine mauricienne et les 8 680 dorigine rodriguaise, il est
possible destimer que les Francais représentent 80 % du tourisme rodriguais. Méme si les
chiffres fournis incluent aussi les Réunionnais, il est aisé de déduire, quen dehors du créole, le
francais est la deuxieme langue la plus associée au tourisme.

Aux Seychelles, anglais est la langue de I'administration et de l'économie. Le frangais
nest utilisé dans ces domaines que si les correspondants (investisseurs ou organisations) sont
francophones. La majorité des touristes étant frangais (pres d'un tiers du flux annuel), les
Seychellois travaillant dans cette industrie sont de plus en plus intéressés par cette langue. Dans
le domaine de la justice, les Seychellois sont libres de choisir la langue dans laquelle ils veulent
communiquer. La loi seychelloise est anglophone mais aussi, dans certains aspects, francophone.
Plusieurs avocats seychellois ont été formés dans des pays francophones. Le créole, langue
maternelle de la quasi-totalité des Seychellois, domine, logiquement, le domaine de la politique.
Les discours politiques sont a 96 % en créole. Le frangais et 'anglais ne sont utilisés quen cas de
nécessité, si l'audience, par exemple, nest pas entiérement seychelloise. A [Assemblée nationale,
la langue des communications orales est le créole, mais 'anglais est utilisé a Iécrit dans les
documents officiels. Avec le développement des échanges au sein de la Commission de locéan
Indien (COI) dont le frangais est la langue commune, celui-ci gagne néanmoins du terrain.

En contexte réunionnais, on constate, dans les administrations, de plus en plus
déchanges en créole ou a l'aide de formes interlectales, mais le francais domine toujours.
Au niveau des échanges commerciaux, dans les commerces de proximité (épicerie, marché
forain), cest le créole qui est majoritaire. Au niveau des grandes surfaces, cest le frangais.
Au niveau de la justice, les magistrats sexpriment majoritairement en francais (ils utilisent le
créole pour fournir des explications aux prévenus ou traduire les propos en francais). Quant
aux justiciables, lorsqu'ils sexpriment, c'est plutdt en créole.

Aux Comores, les textes juridiques comoriens sont écrits en deux langues, l'arabe et le
francais. Les textes en arabe concernent les affaires qui touchent a la religion dont la justice
est rendue par les cadis. Les textes en francais touchent les affaires pénales. Dans les deux cas,
la population communique en langue comorienne. Il arrive qu'on assiste a des échanges en
francais au tribunal, jamais en arabe. La langue comorienne domine les discours politiques,
mais le francais est tres présent. Le plus souvent, lors d'un discours officiel du président de la
République ou d'un ministre, lorateur sexprime en comorien puis en frangais. C'est seulement
pendant les campagnes électorales que les hommes politiques sexpriment exclusivement en
comorien. A IAssemblée nationale, jusqu’a la fin des années 1990, les débats parlementaires
se déroulaient exclusivement en frangais. C’était une situation tres génante, qui réduisait au
silence certains députés qui ne maitrisaient pas cette langue. Clest seulement au début de ce
millénaire que les élus ont commencé a débattre en comorien.

Conclusion

Les informations qui précedent nous ont donné une idée densemble de ce quest la situation
des langues dans les iles et archipels de l'océan Indien d'un point de vue macrosociolinguis-
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tique, avec une attention spéciale accordée au frangais. Le détour par I'histoire des différents
pays et celle de leur peuplement a permis de mieux comprendre le paysage plurilingue actuel
de ces différents espaces francophones, ainsi que les enjeux des politiques linguistiques (ex-
plicites ou par défaut) qui y ont cours.

Nous aurons, par exemple, compris que Madagascar souffre d'un probleme de diffusion
du francais aupres des couches populaires malgaches, et que, compte tenu de la présence
plus que séculaire et du statut de langue officielle de cette langue dans le pays, cela peut
constituer une atteinte aux droits fondamentaux des Malgaches, voire un facteur de blocage
du développement du pays. Aux Seychelles, les autorités dirigeantes se sont lancées depuis
un certain nombre d'années dans un vaste chantier de réformes sur le plan éducatif et visent
a créer un environnement qui reflete réellement le trilinguisme annoncé dans la Constitution
nationale. Cest surtout en direction du frangais, qui arrive trop souvent en troisieme position,
derriere I'anglais et le créole, que se concentrent les efforts, dans la formation des enseignants
aussi bien qu'au niveau de la signalétique et de la traduction. Le tourisme, I'un des piliers de
I'économie du pays, est également en train de redonner des forces au francais car la majorité
des visiteurs sont francais et les jeunes Seychellois trouvent plus facilement un emploi dans
cette industrie. A La Réunion, cest autour de l'ancienne diglossie francais-créole que se
situent les enjeux. On assiste de plus en plus a une progression du créole dans les échanges
et, partant, a une négociation des frontieres entre le créole et le francais dans des énoncés
interlectaux. A Maurice et Rodrigues, ol la situation francophone a souvent été considérée
comme paradoxale, compte tenu de I'influence des Britanniques dans I'histoire du pays,
on est en permanence a la recherche de Iéquilibre plurilingue qui permettrait a toutes les
langues faisant partie du paysage linguistique global de prendre la place qui leur revient, tout
en donnant satisfaction aux différentes composantes ethno-religieuses (ethno-linguistiques,
ethno-culturelles, etc.) qui composent la population de I'lle Maurice et des autres iles de la
République de Maurice, et en leur permettant ainsi de se percevoir comme nation.

Comme nous l'avons dit en introduction, il sagit la d'informations macrosociolinguis-
tiques qui préparent et donneront un dynamisme commun a un projet denquéte de terrain
d'ordre microsociolinguistique sur les pratiques et représentations sociolangagieres d'enfants
et d'adolescents par rapport au frangais. Enquéte qui s'inscrit elle-méme dans un projet de
publication, faisant a son tour partie du cahier des charges d'un observatoire des langues et
des littératures de l'océan Indien, actuellement en construction.
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Lapprentissage d'une langue recouvre des réalités différentes selon le statut que lui reconnait
un territoire donné. Méme dans le cas des Erats et gouvernements membres, associés ou
observateurs de la Francophonie, celui-ci differe considérablement : le francais, parfois au sein
d'un méme pays comme au Canada ou en Belgique, peut étre la premiere langue parlée (langue
maternelle), la langue principale de la scolarisation (comme dans de nombreux pays dAfrique
subsaharienne pour lesquels on parle parfois de «langue seconde» a propos du francais),
une des langues essentielles de l'enseignement secondaire ou supérieur (comme en Afrique
du Nord), une langue étrangere parmi d'autres, avec parfois un enseignement précoce ou
de type bilingue. Dans ce cas, le frangais est susceptible de servir de vecteur a l'apprentissage
d'une «discipline non linguistique» (DNL), comme I'histoire ou les sciences. Compte tenu de
ces différences majeures, la présentation des données collectées par I'Observatoire (voir les
tableaux ci-apres) distingue entre les statuts du frangais tout en rassemblant dans un méme
groupe les Etats et gouvernements de I'OIF, mais elle sépare également, pour plus de rigueur, les
apprenants en francais des apprenants du francais. Le texte d'une recherche sur les expériences
didactiques menées dans des environnements multilingues figure également dans ce chapitre,
afin de permettre au lecteur de mieux appréhender ces différences de contextes.

Pour connaitre avec précision le nombre de personnes concernées par ces enseigne-
ments, il faut non seulement avoir accés aux statistiques de I'Education nationale des pays,
mais aussi essayer de dénombrer les personnes inscrites a des cours de frangais en dehors
du systeme scolaire public, y compris parmi la population adulte. Les tableaux reproduits
dans le présent ouvrage rendent compte des situations par grandes régions du monde et
contiennent, lorsqu’ils ont pu étre renseignés, les chiffres se rapportant au systeme scolaire
par niveau denseignement (primaire, secondaire et supérieur’), qu'il soit public ou privé,
mais aussi les effectifs des éléves inscrits dans les écoles, colléges et lycées francais a I'étranger
(250 000 éleves dans 450 établissements) gérés ou homologués par I'Agence pour lensei-
gnement francgais a l'étranger (AEFE), dont beaucoup ne sont pas francais. Les informations
disponibles sur I'apprentissage du et en francais dans d’autres structures — centres de langues,
instituts et centres culturels, alliances frangaises... — sont données dans les commentaires et
analyses proposés avec les tableaux.

1. Les effectifs concernant l'enseignement supérieur ne rendant que partiellement compte de la réalité

du paysage universitaire francophone, le lecteur se reportera avec profit au planisphere présenté  la fin de
cette partie.
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LES LYCEES FRANGAIS

Le réseau géré par I'’Agence pour l'ensei-
gnement francais a I'étranger (AEFE) du
ministere des Affaires étrangeres et euro-
péennes de la France a accueilli, en 2010,
4 % d'éléves en plus qu'en 2009. La crois-
sance des effectifs a été particulierement
forte, supérieure a 10 %, dans plusieurs
pays d’Asie (Inde, Vietnam, Corée du Sud
ou Chine) ". Si les Francais représentent la

ou les frais dinscription sont élevés,
comme a Londres, a Bruxelles, a Madrid ou
a New York.

Le réseau des Etablissements
d’enseignement francais a I'étranger (EEFE),
qui disposent d'une homologation du
ministeére francais de I'Education nationale
(au nombre de 465 en 2009-2010%), se
compose de trois types de structures :

majorité des éleves inscrits, 40 % d'entre
eux sont étrangers. Selon les pays, la pro-
portion peut considérablement varier,
méme si la gratuité instaurée récemment
pour les citoyens francais, a partir de la
classe de seconde, a favorisé leur inscrip-
tion, notamment dans des métropoles

— établissements gérés directement
par I'AEFE (77);

— établissements conventionnés avec
I'AEFE (166);

— autres établissements simplement
homologués par le ministere de
I'Education nationale — MEN (222).

1. Source : Marie-Estelle Pech, « Les lycées francais de l'étranger plébiscités », Le Figaro.fr, 10 mars 2010.
2. La liste de ces établissements peut étre consultée sur htep://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Tex
te=)ORFTEXT000020668870.

|

Afin de réunir un maximum de données, des questionnaires ont été adressés aux
représentants personnels des chefs d’Etat et de gouvernement pour les informations
concernant les Etats membres et observateurs de la Francophonie. Pour le reste du monde
ont été sollicités les postes diplomatiques frangais qui, non seulement sont présents dans
tous les pays du monde, mais ont surtout, entre autres, pour mission de suivre I'évolution de
l'enseignement du et en frangais, ce qui n'est pas explicitement le cas des autres grands réseaux
diplomatiques d'Etats membres de la Francophonie. Lapport considérable du ministere
frangais des Affaires étrangeres et européennes doit ici étre souligné et nos remerciements
sont tout particulierement adressés aux agents qui ont pris le temps de répondre, souvent
avec beaucoup de pertinence, aux questions posées.

Sur lensemble des questionnaires envoyés, 139 réponses nous sont parvenues.
Malheureusement, plusieurs pays membres ou observateurs manquent a lappel’, ainsi que
quelgues pays non membres dont on sait pourtant quon y enseigne la langue frangaise dans des
proportions parfois importantes, comme au Brésil ou au Pérou. En I'absence de données, nous
avons utilisé des articles de presse ou des indicateurs issus d'Instituts nationaux de la statistique.
Pour les pays membres ou observateurs dont les données manquaient, nous avons fait le choix
de reporter les chiffres parus dans l'ouvrage La Francophonie dans le monde, 2006-2007%, en les
signalant par la mention 2007. Certains remontent malheureusement a 2003 ou 2005, mais il sagit
de donner au lecteur des repéres, méme si la situation a pu considérablement évoluer lorsque
les chiffres sont anciens. Ainsi, il convient de préciser que pour les pays suivants, les effectifs
mentionnés sont, au mieux, ceux de I'année 2003 : Cote d'lvoire, Géorgie, Guinée, Haiti et Rwanda.

1. Albanie, Andorre, Burundi, Cameroun, Comores, Cote d'lvoire, Dominique, Géorgie, Guinée, Pologne,
Rwanda, Serbie, Slovaquie et Slovénie.
2. Editions Nathan, Paris, 2007.
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LA MISSION LAIQUE FRANCAISE

La Mission laique francaise' (MLF) est une
association de droit francais dont le but est
la « diffusion de la langue et de la culture
frangaises » a |'‘étranger par la scolarisation.
Ses établissements sont répartis en deux
grands réseaux : le réseau traditionnel (com-

répondent spécifiquement aux besoins des
entreprises francaises et étrangeres qui
désirent scolariser les enfants de leurs
personnels expatriés. Pour l'activité 2009-
2010, la MLF comptait 107 établissements”
répartis dans 47 pays, ce qui représentait

plus de 40 000 éleves, dont 83 % étaient
étrangers.

posé d'établissements aux statuts multiples)
et le réseau des Ecoles d’entreprises, qui

1. htep//www.mlfmonde.org/.
2. 36 établissements gérés directement, 38 en partenariats et 33 Ecoles dentreprises.

En revanche, pour tenter danalyser Iévolution globale ou donner des indications
de tendance, nous navons retenu que les cas pour lesquels nous disposions de données
complétes et comparables pour les deux enquétes, celle de 2007 (effectifs de 2005 ou 2006,
voire de 2003) et celle de 2010 (effectifs de 2008 ou 2009), soit une centaine d'Frats et de
gouvernements, dont 46 de 'OIF. Dans ces cas, lapproche régionale a été favorisée.

Une vue d'ensemble

Au total (prés de 180 Etats et gouvernements observés), ce sont plus de 116 millions de per-
sonnes qui suivent un enseignement du ou en francais dans le monde, auxquelles il convient
d’ajouter les 500 000 personnes inscrites dans le millier d’alliances francaises®, les 40 000 appre-
nants des réseaux de la Mission laique francaise (MLF) et les 20 000 éleves scolarisés dans la
cinquantaine détablissements et décoles affiliées de 'Alliance israélite universelle (AlU). Sur
la centaine de territoires susceptibles détre observés avec des mesures comparables d’une
enquéte a l'autre, on constate une progression du nombre d'apprenants du et en frangais dans
le monde entre 2007 et 2010. Néanmoins, cette hausse, proche de 13 %, cache une réalité
beaucoup plus contrastée et, surtout, se limite a un peu moins de 6 % si lon exclut de la liste
les Etats dans lesquels le francais est la seule langue denseignement. Globalement, le francais
enseigné comme une langue étrangere (FLE) progresse donc légérement. En résumé, que l'on
considére cette seule catégorie ou que l'on integre aussi les apprenants en frangais, la chute
constatée en Europe (— 17 % pour la premiére, le FLE, et — 7 % pour la seconde) est largement
compensée par la hausse des effectifs de IAfrique subsaharienne (+ 31 % et + 19 % pour le FLE)
et celle constatée en Afrique du Nord et au Moyen-Orient (entre + 12 % et + 13 % pour les
deux catégories), qui redressent la balance globale. Concernant les apprenants américains et
caribéens (= 1% pour le FLE et au total) et ceux du continent asiatique (+ 16 %), nous devons
attirer l'attention du lecteur sur un certain manque d’homogénéité des données collectées
d'une enquéte a l'autre et sur la faiblesse relative des effectifs concernés qui nous imposent la
prudence dans I'analyse.

Quel que soit le type denseignement dispensé, y compris a distance (cf en annexe la
présentation des ressources en ligne), le réle joué par les professeurs est déterminant. Avec

3. Chiffres de 2008 fournis par la Fondation Alliance francaise.
4. huep://wwwaiuorg/.
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LES ALLIANCES FRANCAISES

La Fondation Alliance francaise', dont
I'histoire remonte au XIx® siecle, sest ca-
ractérisée deés l'origine par une organi-
sation en réseau dalliances implantées
localement, dont les premieres virent le
jour en Espagne, au Sénégal, a Maurice
et au Mexique. Ces écoles de langues, qui
sont parfois de véritables centres culturels,
ont la particularité de relever de tutelles

locales et, bien que soutenues aussi par la
coopération francaise, fonctionnent pour
une large part selon la regle de l'autofinan-
cement (jusqua 75 %). Elles sont réparties
dans plus de 130 pays, et la progression des
effectifs fréquentant le réseau est constante
(+ 2,8 % en 2008), mais particuliérement
significative en Asie (+ 4 %) et en Europe
(+ 5 %).

1. heepy//wwwalliancefrorg/.

plus de 165 associations membres, dont quelques fédérations nationales, la Fédération
internationale des professeurs de frangais (FIPF) fait le lien entre plus de 70 000 enseignants
a travers le monde. Huit commissions régionales se chargent d'animer la vie du réseau et
contribuent a léchange dexpériences et d'informations utiles a ces professionnels qui
sont souvent aussi des militants de la langue francaise et qui se retrouvent tous les ans au
cours de congres régionaux. Points dorgue de ces échanges, les congres mondiaux de la
FIPF rassemblent, tous les quatre ans, lensemble des délégués des associations qui peuvent
ainsi débattre des enjeux et défis liés a lenseignement du et en francais. Par ailleurs, la FIPF
sefforce de mettre a la disposition de ses adhérents des outils d'information et de formation
indispensables a leur pratique professionnelle sous la forme de ressources en ligne ou de
revues. Il faut citer en particulier la revue Le frangais dans le monde® et son supplément
Francophonies du Sud, ainsi que la plate-forme déchanges francparlerorg® (voir I'annexe
consacrée aux ressources en ligne).

Afrigue du Nord et Moyen-Orient

Globalement, les chiffres bruts suggerent une augmentation du nombre dapprenants
du et en francais dans la région (+ 12 %) et ce, malgré une baisse assez sensible en Algérie
(=20 %), en Israél (— 25 %) ou au Liban (nonobstant la surestimation probable de 2003), car
de belles progressions sont observées dans des pays membres de 'OIF comme la Mauritanie,
avec un triplement de leffectif total, grace essentiellement a 'augmentation du nombre des
éleves du secondaire suivant un enseignement bilingue arabe-frangais (méme si la question de
la qualité de l'enseignement se pose comme expliqué ci-dessous), ou le Maroc (+ 16 % dus
a la croissance de leffectif des éleves du primaire). Par ailleurs, I'enseignement du frangais
langue étrangére saffirme dans certains pays hors OIF, comme les Emirats arabes unis
(+26 %) et la Syrie (+ 16 %).

1. htep//www.fipfinfo/.
2. htp//www.fdlm.org/
3. htp://www.francparlerinfo/accueil /.
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AFRIQUE DU NORD ET MOYEN-ORIENT

Enseignement du francais Enseignement
(total public et privé) Etablissements nationaux
Nombre d’apprenants Nombre d’apprenants

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur | Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Le frangais est une langue étrangere

Afrique du Nord

Egypte (2009-2010) env. 6 000 000 env. 45 000

Maroc (2007-2008) 3632709 2085544 369 493

Mauritanie* (2008-2009)

Tunisie (2007-2009) 575000 | 502 936** 13 500 260 000
Moyen-Orient

Liban (2007) | 26 300 ‘ 18 700 ‘ | ‘ ‘ 94500 ‘

Le francais est une langue étrangére

Afrique du Nord

Algérie (2008-2009) 3950000 | 3750000 1200000

Libye (2008-2009) 1600

Moyen-Orient

Arabie saoudite (2008-2009) 1000 500 1300

Bahrein (2008-2009) 882 300

Emirats arabes unis (2008-2009) 24000 37000 200

Iran (2008-2009) 1500 1300 4 850 20
Irak (2007-2009) 20500  env. 1000

Israél (2008-2009) 300 24000 1350

Jordanie (2008-2009) 1000 43000 1600

Oman (2008-2009) 4000

Qatar (2007-2009) 77 49 623 400

Syrie (2008-2009) 5593 | 1450953 19500 900
Yémen (2008-2009) 19000 1200

N.B.: Les années précisées entre parenthéses et couvrant une période supérieure a une année scolaire (ex. : 2007-2009) indiquent que
les chiffres n'ont pu étre collectés pour la méme année de référence pour tous les niveaux.

N.B!: Les cases vides correspondent a une absence de données mais ne signifient pas qu'il n'y a pas d'apprenants.

* Depuis la réforme de 1999, tout le systeme éducatif est bilingue (frangais, arabe).

** Les éleves dans le secteur secondaire tunisien étudient les matieres scientifiques en langue francaise.
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en francais

Enseignement bilingue

Etablissements francais

Nombre d’apprenants

Nombre
d’éleves
francais

Nombre
d’éleves
nationaux

Nombre
d’éleves
étrangers

Nombre d'apprenants

Primaire ‘Secondaire‘ Supéri

eur

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

4659 951 3206 502 216
27772 8368 17 880 1524
1673 291 1158 224 434181 519 824 16 000
2 447 ‘ 3050 3097 1990 410
46 363 3303 ‘ 41264 ‘ 1 796| 555000

‘ 09882407_101-198.indd 109

120 1045 361 733 61 1258
148 142 106 88 176
1609 1124 685 41 2007
319 90 163 41 205
3806 1690 409 2141 104 3264
240 50 150 140 380
126 342 236 162 70 300 200
248 132 168 79 133
114 43 77 2 81
630 363 496 82 415
815 664 454 708 327 95
63 2 40 21
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Situation

Des langues d’enseignement plurielles

Dans les territoires de tradition francophone tels que les pays du Maghreb ou le Liban,
le frangais tient dans la société, et en particulier dans I'enseignement, une place qui ne va pas
toujours de soi. En Tunisie, on peut presque parler d'un systeme bilingue car outre les langues
(arabe et frangaise), enseignées pour elles-mémes, les sciences humaines sont enseignées en
arabe et les sciences dures, les sciences économiques, I'informatique et les matieres techniques
sont enseignées en francais. Au Maroc, plusieurs filiéres du supérieur sont francophones alors
que la langue scolaire exclusive est I'arabe. Il en est de méme en Algérie, ou le francais, présent
au primaire et au secondaire en tant que langue étrangere seulement, véhicule pourtant
a l'université les savoirs scientifiques et technologiques.

Une place confortée mais non officialisée

En Tunisie, la loi dorientation du systeme éducatif adoptée en 2002 préserve la place du frangais.
Il est enseigné en tant que langue étrangere durant les sept dernieres années de Iécole de base
(primaire et college) puis devient dans le secondaire la langue denseignement des disciplines
scientifiques, techniques et économiques. Cette place importante du frangais dans le systeme
éducatif tunisien n'est cependant pas officiellement décrite dans les textes : la loi de 2002 ne
parle que de premiére et de seconde langues étrangéres, enseignées respectivement a partir de la
troisieme et de la cinquieme année de lenseignement de base, sans préciser que la premiere est,
de fait, le frangais et l'autre 'anglais. De plus, cette loi précise que tous les cours sont dispensés en
arabe dans lenseignement de base mais ne dit rien des langues denseignement dans le secondaire.

Une dualité linguistique périlleuse
Au Maroc, le francais est langue denseignement dans nombre de filieres universitaires. Or, depuis
Iarabisation du systeme scolaire dans les années 1980, l'enseignement primaire et secondaire se
fait uniquement dans la langue officielle du pays, y compris celui des disciplines telles que la
physique-chimie et les mathématiques, qui sont dans le supérieur exclusivement enseignées
en francais. En Algérie, alors que le frangais s'impose comme langue denseignement dans le
supérieur et dans lenseignement professionnel et technique, il est pareillement enseigné en tant
que «simple» langue étrangere dans les cycles primaire et secondaire publics. Pour le secteur
privé, le ministére de 'Education nationale affiche une réelle volonté d'appliquer strictement
la loi de 2005 par une approche radicale de 'arabisation dans les écoles primaire et secondaire.
Dans ces deux pays, la langue frangaise occupe donc une situation complexe. Politiquement
sensible, la question des langues denseignement ne peut étre tranchée radicalement, méme si les
autorités et le public sont conscients des conséquences de la dualité de ces systemes éducatifs.
Laréussite universitaire est en effet largement tributaire du niveau de maitrise de la langue francaise
des étudiants et les résultats de premiére année patissent de cette discontinuité linguistique.
En Tunisie, lenseignement précoce en frangais allege les difficultés encourues par les étudiants,
mais on note toutefois que la langue est de moins en moins bien maitrisée par les étudiants,
toutes disciplines confondues.

Un bilinguisme effectif mais concurrentiel : le cas du Liban

Au Liban, le systéme éducatif est, en plus de 'arabe, structurellement bilingue (francophone
ou anglophone). 600 000 éleves (dont 45 000 inscrits dans les lycées a programme frangais)
sur 900000 sont scolarisés dans des écoles francophones, au sein desquelles enseignement
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des mathématiques et des sciences est assuré en frangais. Pour I'heure, le francais reste la langue
denseignement majoritaire dans le systeme public mais des établissements anglophones privés
viennent le concurrencer. D'autre part, le ministére de I'Education a donné en 2009 I'autorisation
de transformer les filieres scolaires francophones en filieres anglophones si les parents le deman-
daient. Bien que, face a ces évolutions, le francais recule dans une certaine mesure, son ensei-
gnement sélargit : largement pratiqué jusquialors dans la communauté chrétienne, il est depuis
quelques années enseigné aussi dans les communautés sunnites et chiites, ol il est considéré
comme un instrument douverture sociale pour les éleves et les étudiants. Le frangais se répand
également dans le sud du pays grace au retour des familles libanaises dAfrique francophone.
La position du frangais devrait en outre se trouver confortée par le pacte linguistique que le Liban
élabore avec I'Organisation internationale de la Francophonie (OIF) et ses opérateurs, comme
'AUF et TVSMONDE.

La qualité de lenseignement se trouve parfois aussi affectée par lintroduction de réformes
radicales. Ainsi, la baisse alarmante du niveau des lycéens de Mauritanie, constatée lors des
campagnes de préinscription universitaire, serait a mettre au compte du passage au bilinguisme
francais-arabe en 1999. Le manque de maitrise du frangais de nombreux enseignants a été
relevé en 2008 par le ministére de I'Education suite a une enquéte menée aupres d'instituteurs.
Ces résultats lont conduit a mettre en place Iété suivant un programme de formation au
frangais pour 2 000 dentre eux, mais cette initiative pourrait demeurer insuffisante pour leur
permettre d'assurer pleinement leur mission.

Une langue de démarcation

Il est patent que de nombreux pays de la région, en particulier dans la zone du Golfe, sont tournés
vers le monde anglo-saxon. On note toutefois que le frangais s’y taille une place croissante dans
lenseignement car il apparait de plus en plus nettement aux yeux des autorités et du public comme
une langue de démarcation a maitriser en plus de la langue véhiculaire que constitue 'anglais. Ainsi,
au Bahrein, ol la langue denseignement est l'arabe dans le public et 'anglais dans le privé, une
réforme du statut de la langue francaise devrait voir le jour a moyen terme. Une convention avec le
ministére de I'Education sur le renforcement de l'enseignement du francais est a [étude et pourrait
rendre obligatoire le francais dans le secondaire. Aux Emirats arabes unis, langlais est quasiment
une langue seconde. Le fort cosmopolitisme de ces territoires, ot les trois quarts de la population
ne sont pas émiratis, constitue cependant une porte pour la Francophonie, représentée par une
communauté frangaise importante ainsi qu'une forte présence libanaise et maghrébine. La langue
francaise est en outre portée par la coopération des Emirats avec la France dans le cadre de projets
éducatifs (Université Paris Sorbonne-Abu Dhabi ouverte en 2006, filiere dexcellence scientifique
pour les éleves du secondaire mise en ceuvre en 2008) mais aussi culturels (Louvre Abu Dhabi
prévu pour 2013). A Oman, le gouvernement est pareillement tourné vers Ianglais car le sultanat a
depuis longtemps des liens trés forts avec le Royaume-Uni. Dans ce contexte, le frangais demeure
une langue secondaire, mais les autorités menent une réflexion sur la diversification de l'enseigne-
ment des langues étrangeres dans le secondaire et le frangais pourrait a terme en profiter via la
création de classes pilotes. Le tableau est plus sombre au Qatar, ol la récente réforme de Iéduca-
tion consacre I'anglais comme langue principale denseignement au détriment méme de larabe.
Le frangais nest plus présent dans le cycle secondaire comme auparavant et a perdu notamment
son statut de langue obligatoire dans les classes finales littéraires du lycée public. Il reste cependant
enseigné 4 I'Ecole militaire et a I'lnstitut des langues du ministére de I'Education, tourné vers les
fonctionnaires. Enfin, quoique de maniére restreinte, le francais subsiste a I'université.
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L'enjeu de I'enseignement supérieur
Le supérieur constitue une place forte de l'enseignement du et en frangais dans les régions
d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient.

En Francophonie, le francais est langue d'enseignement dans nombre de cursus supérieurs.
Au Maroc, dans les domaines scientifigues, ainsi que dans les deux tiers environ des filieres
juridiques, économiques et sociales, le frangais est la seule langue denseignement. En Tunisie,
a parité avec l'arabe, la langue francaise sétend dans le supérieur a I'enseignement des sciences,
de la médecine, des techniques, de I'économie ainsi que de la gestion, et se taille depuis peu une
place dans des disciplines telles que les lettres et les sciences humaines, sociales et juridiques.
Cette parité linguistique entre I'arabe et le francais n'a été réintroduite qu'au cours des cing der-
niéres années, apres une période de forte arabisation. Au Liban, la francophonie universitaire
est forte : des 160 000 étudiants que compte le pays en 2009, I'Université libanaise (seule uni-
versité publique du pays) accueille 78 000 jeunes et I'Université Saint-Joseph (privée) 12 000. De
maniere générale, on note une augmentation des effectifs des universités francophones durant
ces derniéres années. En Egypte, plusieurs établissements supérieurs sont francophones, au
nombre desquels figure I'Université Senghor. Officiellement dénommée « Université internatio-
nale de langue francaise au service du développement africain », elle est implantée a Alexandrie
depuis 1990 et releve directement de I'OIF. Elle accueille des étudiants issus pour la plupart des
pays dAfrique subsaharienne francophone, qui y suivent une formation continue de niveau
master dans quatre domaines (administration-gestion, environnement, santé, culture). Ouverte
en 2006, I'Université francaise d'Egypte propose des formations en langues appliquées, ingé-
nierie, gestion et systemes d'information. Dispensées en trois langues (arabe, frangais, anglais),
ces formations débouchent sur un double dipldme franco-égyptien. 419 des 1 188 étudiants
inscrits en filieres francophones en Egypte y suivent leurs études.

Hors Francophonie, le frangais fait également preuve d'une vitalité certaine. En Algérie,
ou 47 établissements sont membres de Agence universitaire de la Francophonie (AUF),
un programme du ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique vise
a créer ou renforcer les Centres denseignement intensif des langues (CEIL) des universités.
Dans ce cadre, des partenariats ont été mis en place avec des centres universitaires de lan-
gues en France. La restructuration et l'ouverture des 35 CEIL permettraient a terme d'accueillir
pres de 50 000 étudiants et apprenants de francais. D'autres accords avec des pays dAfrique
francophones appartenant a I'OIF permettent d'accueillir des étudiants venant dAfrique sub-
saharienne francophone dans les universités algériennes. La coopération éducative est égale-
ment forte en Arabie saoudite, ol des accords ont été passés avec la France en 2008 dans le
domaine de l'enseignement technique et de la formation professionnelle, ainsi que dans celui
de l'enseignement supérieur et de la recherche scientifique. Ils ont ouvert la voie a la signature
de conventions universitaires établies entre 44 établissements supérieurs saoudiens et 22 éta-
blissements supérieurs frangais. Autre signe fort de I'implantation universitaire du frangais au
Moyen-Orient : inauguration en 2009 du Centre détudes francaises a I'Université de Bahrein.

Langue d’ouverture au monde

Une image du francais révisée

Si la place du francais en Egypte demeure, en pourcentage, limitée par rapport a l'anglais,
premiere langue étrangere enseignée, la Francophonie est en pleine évolution dans le pays.
Six millions déleves apprennent le frangais dans le systéme scolaire en 2010. Longtemps
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associée a la catégorie aisée et lettrée de la population, I'image de la langue est désormais
de plus en plus liée a I'économie. Cette dynamique se traduit dans lenseignement par
l'introduction du frangais en tant que premiére langue vivante dans certains établissements
publics. Autre signe fort au plan éducatif : le ministére de I'Education expérimente
I'avancement de I'age d'apprentissage de la deuxieme langue vivante dans le systeme national,
ce qui touche majoritairement le frangais. Cette mesure fait écho au décret émis en 2009
insticuant la Commission nationale pour la Francophonie, créée par le gouvernement pour
promouvoir le statut de la langue francaise en Egypte.

L'alternative francophone
Les valeurs de culture et douverture liées a la Francophonie peuvent également assurer a la
langue francaise une place particuliére dans les systemes éducatifs.

En Syrie, ol une certaine tradition francophone est maintenue, le frangais est obligatoire
dans le secondaire au rang de deuxiéme langue vivante, ce qui concerne, en 2009,
1451 000 éleves. Les neuf départements universitaires de francais accueillent pour leur part
19 500 étudiants, auxquels il faut ajouter les 900 inscrits en filiéres francophones débouchant
sur des masters co-diplémants, ainsi que les 8 000 étudiants inscrits dans des pays de la
Francophonie tels que la France, le Canada, la Belgique ou encore I'Egypte. Cette vitalité se
manifeste au plan des instances gouvernementales par l'introduction du francais a I'Institut
national d'administration, qui forme les hauts fonctionnaires syriens. Depuis quelques années,
limage d’une langue moderne et d'une culture francophone contemporaine est défendue
par la diffusion réguliere démissions pour I'apprentissage du frangais. Mise en place dans le
cadre de la Coopération, cette entrée du francais dans le monde des radios syriennes permet
de présenter a de nouveaux publics une image du francais différente de celle véhiculée dans
les milieux francophones d’héritage. Cette initiative concourt également a la positionner en
alternative a la culture anglophone dominante dans les médias.

Influente en Iran des les xvii® et xix° siecles, époque a laquelle son enseignement a
commencé, la langue frangaise reste associée a des valeurs de culture et d'excellence académique
fortes. La base permanente de lattractivité du francais en Iran consiste en la curiosité d'une
partie de la population pour la litctérature, la philosophie, le débat d'idées et les arts : il existe
une considérable proportion de francophones dans les milieux artistiques iraniens. Le frangais
demeure en outre dans les milieux aisés et universitaires le gage d'un enseignement de qualité,
ce qui explique par exemple le léger accroissement déleves issus de familles non francophones
inscrits dans des écoles privées a frangais renforcé. L'apprentissage du francais résulte aussi de
la perspective détudes en Francophonie : des étudiants iraniens poursuivent leur formation
au Canada, en Belgique, en Suisse, au Liban ou encore en France, ol on en dénombre 1 800
en 2009. Si I'image du frangais est celle d'une langue de culture, elle apparait également comme
un médium scientifique voire technologique. Une importante tradition déchanges scientifiques
est de nos jours formalisée par des conventions universitaires entre établissements iraniens et
francais aux niveaux master et doctorat. Le domaine littéraire n'est pas exempt de coopération :
deux conventions actives touchent en effet une cinquantaine détudiants du troisieme cycle.
Notons enfin que 'Université de Téhéran est membre associé de TAUF depuis 2009.

En Libye, lapprentissage de la langue francaise et des autres langues étrangeres a été
suspendu pendant 20 ans dans les écoles secondaires. Dans les universités, en revanche, son
enseignement n'a pas été interdit et des départements de frangais ont subsisté. Depuis 2007,

113

‘ ‘ 09882407_101-198.indd 113 @

06/09/10 10:32 ‘ ‘

(. T



|| T ] ®

CHAPITRE

Actualité de I'enseignement du et en francais dans le monde

I'apprentissage du francais a été réintroduit dans les lycées a filiere linguistique grace a un corps
enseignant composé de 300 membres. Corollairement, les effectifs d'apprenants a l'université
sont en augmentation : on dénombre, en 2009, 1 600 étudiants dans les départements de
francais. Cet attrait pour le francais est souvent motivé par la volonté de poursuivre des
études supérieures en France, ol 500 étudiants libyens sont actuellement inscrits.

Isolé ces 30 dernieres années, I'lrak est en phase de rénovation de ses appareils scolaire et
universitaire. Dans cette perspective, un plan de relance du frangais a été lancé dans le cadre de
la Coopération. Il a donné lieu en 2008 a un séminaire de réflexion sur état de lenseignement
francophone auquel ont participé 140 professeurs. Ces derniers ont manifesté la volonté de
moderniser les méthodes pédagogiques en ceuvre dans le pays. La rénovation des programmes
et la formation des enseignants sappliqueront surtout dans les universités, bastion dans le pays
de lenseignement du frangais. La mise en place d’'une nouvelle association des professeurs de
francais devrait également jouer un role dans cette relance, notamment aupres des autorités
locales. Enfin, autre signe de la réintroduction du francais dans le pays, deux écoles a programme
frangais ont été ouvertes au Kurdistan irakien sous légide de la Mission laique francaise.

Perspectives
L'essor du privé

Dans les systémes scolaire et universitaire

En Francophonie, l'essor du privé découle en partie des difficultés rencontrées par les
structures éducatives publiques. Au Maroc, ou la maitrise de la langue frangaise constitue un
instrument de promotion sociale, un nombre croissant déleves est accueilli dans le réseau
des établissements francophones privés du fait de la qualité variable de l'enseignement
public, tenant en partie au manque de maitrise du frangais des enseignants (du primaire
notamment). La plupart des écoles privées proposent, dés la maternelle, un horaire de
francais trés important, ce qui correspond a la demande des parents. Ces réalités sont prises
en compte par le gouvernement, qui a mis au nombre de ses priorités le développement
de ce secteur. Il a pour objectif de porter a court terme les effectifs de l'enseignement
privé a 20 % des éleves scolarisés, mais ce chiffre semble difficile a atteindre étant donné
le manque de solvabilité des familles, les écoles privées ne bénéficiant d'aucun transfert
de I'Erat. On reléve en Egypte une place significative du privé dans certains secteurs de
l'enseignement du frangais ou bilingue. Dans un contexte de libéralisation économique,
I'éducation est en effet devenue dans une certaine mesure « marchande » : des investisseurs
privés parient sur l'enseignement en frangais comme alternative a I'enseignement national
et anglo-saxon. La Mauritanie connait également une explosion du secteur privé en
réaction a la dégradation de son systeme éducatif public.

Hors Francophonie, le francais est largement tenu en Iran par le secteur privé, auquel
appartiennent la totalité des écoles primaires (sections bilingues ou non), 80 % des
établissements secondaires et 40 % des institutions supérieures qui le proposent. Il en est de
méme dans la région du Golfe : au Qatar, on trouve le francais en forte proportion dans les
écoles privées et communautaires, et, en Arabie saoudite, tout I'enseignement primaire et
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secondaire du ou en francais est réalisé dans le secteur privé. Il en est de méme aux Emirats
arabes unis, ou les écoles publiques émiriennes ne proposent pas cette langue. Outre les
cing établissements secondaires francophones scolarisant 5 500 éleves, les écoles a curriculum
britannique, américain, indien, arabe, etc, proposent assez souvent un enseignement du
frangais comme langue étrangere.

Dans les centres de langues

En dehors du systeme éducatif, l'offre de cours des instituts de langues privés supplée 'en-
seignement du francais des établissements scolaires et supérieurs. Si ces cursus sadressent
essentiellement a un public adulte, des classes pour jeunes apprenants sont également
proposées et pallient parfois 'absence ou la défaillance des cours de frangais du systeme
national. Cet enseignement prend place a la fois dans des centres nationaux et des établisse-
ments mixtes tels que les alliances et instituts francais. Ces derniers recoivent un peu plus de
64 000 apprenants au Maroc dans 13 sites. Les trois antennes du centre francais de culture et
de coopération d’Egypte recoivent environ 7 000 inscrits et lalliance francaise de Port-Said
environ 300. Pendant 'année 2008-2009, les cinq centres culturels francais (CCF) d’Algérie
ont recensé 4 700 personnes dans leurs cours, un effectif a la hausse depuis plusieurs années.

Au Proche-Orient, la tendance est similaire : la fréquentation du CCF dAmman en
Jordanie est en hausse modérée mais constante, 'augmentation du nombre d’apprenants
en Syrie depuis 2006 est globalement denviron 18 % au CCF de Damas et dans ses antennes
dAlep et de Lattaquié.

Au Moyen-Orient, les centres privés font flores : le nombre dapprenants en lran,
principalement adultes, est en accroissement sensible (14 500 dans 50 structures nationales
et 1000 a l'institut frangais). Ce secteur des centres de langues est de loin le plus actif pour
lenseignement du frangais : 'augmentation du nombre d'apprenants dans les instituts est de
l'ordre de 50 % depuis 2006. On releve en outre de nombreux cours particuliers, notamment
dans les petites villes ol il nexiste pas de centre de langues. Le domaine des cours individuels
est pareillement actif aux Emirats arabes unis, ol il existe par ailleurs trois alliances
francaises dans les villes dAbu Dhabi (2 588 inscrits en 2008-2009), Dubai (1 167) et Al-Ain
(80 apprenants dans cette école ouverte en octobre 2008).

L'émergence des certifications

La passation de certifications internationales en francais touche des publics variés. Aux
Emirats arabes unis, lorganisation du Diplédme détudes en langue francaise (DELF) dans sa
version «scolaire » touche chaque année pres d'un millier déleves provenant d'une trentaine
décoles. En 2009, 80 % des 750 éleves inscrits, issus des écoles secondaires dAbu Dhabi, Al-
Ain et Dubai, ont réussi les épreuves séchelonnant, selon les candidats, des niveaux A1 a B2.
En Jordanie, le nombre de passations du DELF scolaire a augmenté de 15 % de 2007 a 2008
et de 18 % de 2008 a 2009 (soit 1252 jeunes).

De maniere plus générale, le DELF et le DALF (Diplémes détudes et approfondi de langue
frangaise; s'adressent aux francophones de tous les niveaux du Cadre européen commun
de référence pour les langues) ont fait en 2009 lobjet de 860 candidatures en Iran et 3 415
au Maroc, oli 6 972 personnes ont en outre passé le Test de connaissance du frangais (TCF)
dans ses déclinaisons « grand public» et « DAP» (Demande d'admission préalable; pour les
candidats aux études en France).
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AFRIQUE SUBSAHARIENNE ET OCEAN INDIEN

Afrique subsaharienne et océan Indien

Enseignement du francais

Enseignement

(total public et privé)

Etablissements nationaux

Nombre d’apprenants

Nombre d’apprenants

Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur

Primaire ‘

Secondaire‘ Supérieur

Le franqais est la seule langue officielle

Afrique subsaharienne

Bénin (2006-2007) 1700000 655000 60000
Burkina Faso (2007-2008) 1953312 423520 41779
Congo (2007-2008) 621702 186 945 20000
Congo RD (2007-2008) 9973965 3311803 | 308739
Céte d’Ivoire (2007) 1910820 565 850 1436
Gabon (2008-2009) 300000 200000 35000
Guinée (2007) 1000000 500000 40000
Mali (2008-2009) 1962 725 76 994 60000
Niger (2007-2008) 1357000 203 000 15000
Sénégal (2008-2009) 1618303 | 558076 105000
Togo (2007-2009) 1064379 | 417 495 47 881
Océan Indien

Mayotte (France) (2009-1010) 34582 28 410 266
Réunion (France) (2008-2009) 122298* 101262 16 825
Le franqais n’est pas la seule langue officielle

Afrique subsaharienne

Burundi (2007) 1036 859 254234 196 247 13750
Cameroun (2007) 490 000 180 000 85790 2500000, 670000 60000
Centrafrique (2008-2009) 584260 85786

Djibouti (2008-2009) 58 476 45322 2765
Guinée équatoriale (2008-2009) 57 000 373

Rwanda (2007) 1636563 159 153 28 575

Tchad (2006-2008) 1558940 | 232681 13 500
Océan Indien

Comores (2007) 104 274 37582 2 426
Madagascar (2007-2008) 4020322 912153 40000
Seychelles (2008-2009) 8133 7 054 300
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en franqais

Enseignement bilingue

Etablissements francais

Nombre d’apprenants

Nombre
d’éleves
francais

Nombre
d’éleves
nationaux

Nombre
d'éleves
étrangers

Nombre d’apprenants

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

‘ 09882407_101-198.indd 117

437 454 500 173 218
1287 604 401 282
1336 | 937 121 278
834 294 389 151
1700 900 650 150
1500 749 503 253
800 171506 (2)
6728 3509 2196 1023 64732
836 458 210 168
292 21 230 154 120
6004 1544 4460
530 700 1800 141 832 257 202 360 30
220 191 199 156 56
237 105
7250 5756 4874 6967 262
75 57 37 78 18 %2
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Enseignement du franqais

Enseignement

(total public et privé)

Etablissements nationaux

Nombre d’'apprenants

Nombre d’apprenants

Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Le frangais est une langue étrangere

Afrique subsaharienne

Cap-Vert** (2007-2009) 37700 463

Ghana (2007-2009) 323700 4723 1463
Guinée-Bissau*** (2008-2009) 22 000 876 736 12
Mozambique (2007-2008) 1000 73 000 1400

Sdo Tomé et Principe (2005-2006) 7000 8235 220

Océan Indien

Maurice (2008-2009) ‘ ‘ 400| ‘ 50000 ‘
Le frangais est une langue étrangere

Afrique subsaharienne

Afrique du Sud (2008-2009) 1100 17 300 3300 600 300
Angola (2007-2009) 4687 105915 15 347 359 319
Botswana (2008-2009) 13800 8600 245

Kenya (2008-2009) 30000 2500

Libéria (2007-2009) 200000 5000

Namibie (2008-2009) 336 1980 183 20

Nigéria (2007-2008) 800000 a 1200000 1012%%8

Soudan (2008-2009) 1000 54500 3436

Swaziland (2007-2008) env.5000  env. 4000 5

Tanzanie (2008-2009) 50 000 100 000 110
Zambie (2008-2009) 25000 13 000 100

Zimbabwe (2008-2009) 5000 200

N.B.: Les années précisées entre parenthéses et couvrant une période supérieure a une année scolaire (ex. : 2007-2009) indiquent que
les chiffres n'ont pu étre collectés pour la méme année de référence pour tous les niveaux.
N.B!: Les cases vides correspondent a une absence de données mais ne signifient pas qu'il n'y a pas d'apprenants.

(a) Frangais-langues nationales et frangais-arabe.

(b) Bien que non officiellement, le francais est utilisé comme medium d'enseignement.

* Préélementaire inclus.

**2007-2008 pour le primaire et le secondaire/2008-2009 pour le supérieur.

*** Chiffres pour la capitale.
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en franqais Enseignement bilingue
Etablissements francais
Nombre Nombre Nombre Nombre d’apprenants
Nombre d'apprenants d'éleves d'éleves d'éleves PP
francais = nationaux  étrangers
Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur
96 20 22 63 31
406 154 47 205 1614
76 29 7 55 43
144 57 51 54 96 31
’ 2376‘ 2191 ‘ ‘ 1721 ‘ 2812‘ 34|118628 (b)‘ ‘

793 404 90 299 153
682 31 214 157
318 226 193 32 319 104
636 230 127 279
55 13 25 1 41
166 29 57 35 103
56 7 9 7 47
78 43
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En reprenant, pour les seuls pays membres de I'OIF, les données publiées en 2007 mais non
actualisées (cas du Burundi, du Cameroun, des Comores, de la Cote d'Ivoire, de la Guinée et
du Rwanda) — et qui parfois remontent a 2003 —, la progression constatée pour I'ensemble
de la région est supérieure a 31 % (apres correction des erreurs de saisie constatées pour le
Bénin et Maurice en 2007). Cependant, apres la correction appliquée a toutes les régions et
qui consiste a écarter les données incohérentes ou incompletes d’'une année sur l'autre (ou
disponibles pour une seule année), la progression semble plutét correspondre a un saut de
53 % des effectifs dapprenants du et en frangais. Lessentiel de cette hausse sexplique par la
progression du nombre déleves scolarisés dans les pays dont la langue denseignement est
principalement ou exclusivement le francais. Cette constatation est tres nette au Burkina
Faso, au Gabon, au Niger, au Congo RD, a Djibouti, en Centrafrique, au Sénégal, au Tchad,
a Madagascar ou au Togo. Mais la progression est également due a l'attrait du francais lan-
gue étrangere que révelent les taux de progression constatés en Tanzanie (multiplication par
sept), en Angola (multiplication par 2,5), au Botswana et en Zambie (quasi-doublement)
ou dans un pays membre de I'OIF dont la langue denseignement principale est lespagnol,
comme la Guinée équatoriale (quasi-doublement).

Situation
Deux entrants récents a I’OIF
En 2006, deux pays dAfrique sont devenus membres de la Francophonie.

Le Mozambique (membre observateur), dont le contexte régional est fortement
anglophone, a maintenu obligatoire I'apprentissage du frangais jusquen 1975, date a laquelle
ce pays dAfrique australe a accédé a l'indépendance. Si les langues scolaires principales restent
le portugais et l'anglais, le frangais est a nouveau optionnel depuis 2009 dans I'enseignement
public général pour les éleves du deuxieme cycle secondaire. Il a également été introduit au
sein de I'Institut supérieur des relations internationales. Cette relance va de pair avec la reprise
depuis 2008 des activités culturelles francophones, faibles entre 2005 et 2008. Aux yeux de
certains étudiants, le frangais représente désormais un atout permettant de se distinguer et
d'accéder aux pays de la Communauté de développement dAfrique australe (SADC).
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Imbriqué dans la francophone Afrique de 'Ouest, le Ghana (membre associé) a 'anglais
pour langue officielle et langue denseignement. Le frangais y est une langue étrangere dont
l'image évolue peu a peu : malgré la difficulté dapprentissage qui lui est attribué, il apparait
de maniere croissante comme un instrument utile dans le contexte régional. Il figure dans les
programmes du collége en tant que matiére obligatoire tout en ayant le statut de matiere
optionnelle au niveau des lycées. Une réflexion est en cours au plus haut niveau des autorités
éducatives ghanéennes, en collaboration avec 'ambassade de France, afin de définir un
nouveau plan d’action pour le francais. D'ores et déja, I'Etat a formulé le voeu de doter le plus
grand nombre de citoyens de la compétence a communiquer en frangais et organise pour
ses fonctionnaires des cursus en francais a visée professionnelle (parlement, armées, autorités
portuaires, services d'immigration et police). En dehors du systéme national, la demande de
cours et de certifications francophones est en augmentation.

Permanence du frangais traditionnel

Langue de communication nationale et internationale

En Afrique de I'Ouest, le francais demeure la langue véhiculaire de pays tels que le Togo
(notamment dans le nord du pays), le Tchad, le Niger ou encore le Sénégal (méme sile wolof est
trés présent). Le francais est aussi couramment en usage parmi des groupes dexpatriés tels que
les travailleurs issus de pays francophones voisins en Guinée équatoriale ou la communauté de
résidents francophones en Guinée-Bissau. Le francais s’y maintient aussi du fait de la proximité
avec le Sénégal, ou ont vécu nombre de Bissau-Guinéens. Le francais est en outre une langue
en usage dans de nombreuses organisations régionales telles que la Communauté économique
des Erats de Afrique de 'Ouest (CEDEAQ), la Communauté économique et monétaire de
IAfrique centrale (CEMAC) ou encore la Commission de locéan Indien (COI). Du fait de ce
caractere panafricain, le frangais revét souvent une place centrale dans l'enseignement scolaire
des langues vivantes. Ainsi, le francais est la seule langue étrangere proposée dans le systeme
éducatif du Botswana et se classe au premier rang en 2009 dans le secondaire comme au
primaire a Sdo Tomé et Principe. En Tanzanie, il a été inscrit dés le niveau primaire dans les
programmes en 2006.

Instrument de promotion sociale et professionnelle

Lacquisition du frangais, percu comme une langue délite, est associée a la perspective d'une
meilleure insertion sur le marché de I'emploi. Certaines familles malgaches ont dans cette
optique exprimé leur attachement au frangais langue denseignement lors de I'annonce
en 2008 de la réintroduction éventuelle du malgache dans les cycles primaires du systéeme
éducatif. Au Niger, le francais est indispensable pour occuper des postes administratifs
dencadrement. Le frangais ouvre également la voie détudes supérieures a létranger. Les
services de «CampusFrance Congo», installés depuis 2008 a Brazzaville, ont enregistré
600 dossiers au cours du premier semestre 2009. Hors Francophonie, l'attractivité détudes
supérieures internationales constitue pareillement un levier pour l'enseignement du frangais.
Clest le cas par exemple en Afrique du Sud, ou l'intérét du frangais pour poursuivre un

cursus universitaire a l‘étranger est reconnu.

Carences des systemes éducatifs nationaux

D'apres le Rapport mondial de suivi sur 'Education pour tous 2008 de I'Unesco, la moitié des
enfants non scolarisés dans le monde vivent en Afrique. En 2015, les besoins en enseignants
supplémentaires au primaire atteindront 2,3 millions en Afrique subsaharienne.
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A BRAZZAVILLE SE CREE UNE LIGUE DES JEUX D’ORTHOGRAPHE

Fin 2009, la Fédération congolaise des jeux
locaux (Fecojel) a mis sur pied une Ligue
départementale scolaire et universitaire
des jeux dorthographe. Dés la mi-
janvier, 50 établissements sétaient portés
candidats pour les épreuves (dictées suivies
de questions, modulées selon les publics —
juniors, cadets, seniors...), la finale de ces
premiers championnats devant avoir lieu
en juillet 2010 dans la capitale.

Le but avoué de cette initiative est
d’améliorer le niveau de la langue francaise,
estimé en baisse. Les résultats feront
dailleurs l'objet d’'un rapport évaluant ce
niveau a l'école comme a l'université. Le
comité d'organisation souhaite mobiliser
au-dela des parents déleves et des
inspecteurs de I'enseignement, et impliquer
également - et directement — les ministéres
en charge de I'Education et des Sports.

Dans certains pays de la Francophonie ol le francais est utilisé dans la vie publique (mé-
dias, administration...), comme en Centrafrique ou au Niger, la dégradation de I'apprentis-
sage du frangais est problématique car clest le fonctionnement de la société dans ses aspects
généraux qui pourrait a terme étre entravé.

Des engagements politiques suivis de peu d’effets

Meéme si des politiques éducatives prescrivent ou encouragent lenseignement du francais, il
n'en reste pas moins que le manque de moyens des gouvernements et les limites des budgets
de la Coopération grevent lourdement le développement de son apprentissage. Ainsi, bien
que le président zambien ait souligné, lorsqu'il a inauguré en 2006 Iécole frangaise de Lusaka,
Iimportance de I'apprentissage du francais du fait du nombre d'Erats africains francophones,
lenseignement du frangais dans le secteur public traverse une période tres difficile au lendemain
des réformes entreprises au sein du ministére de I'Education. En 2008, seuls 300 candidats se
sont présentés aux examens de francais de fin détudes secondaires et leurs résultats étaient
faibles. Dans le secteur privé, lenseignement du frangais est toujours obligatoire dans le primaire,
mais le volume horaire se limite a une a trois heures par semaine. Au Ghana, le gouvernement
souhaite que tous les citoyens apprennent le francais, mais il est enseigné dans un contexte
national multilingue ol 'anglais constitue déja une langue supplémentaire pour les éleves.

Le mangue de moyens conduit les gouvernements a des arbitrages économiques au
détriment des disciplines scolaires autres que les savoirs de base. Cela a par exemple conduit
au recul progressif de lencadrement pédagogique de l'enseignement du frangais au Zimbabwe,
ou les inspecteurs et conseillers pédagogiques ne sont plus remplacés depuis 2000. Pour faire
face au manque croissant denseignants, de nombreux professeurs de francais ont en outre été
redéployés dans les disciplines majeures — bien que le gouvernement ait déclaré en 1998 étre
favorable a la généralisation de l'enseignement du frangais dans le second degré et le supérieur.

Précarité du statut d’enseignant

Cheville ouvriere de I¢ducation, le corps professoral est mis a mal du fait des sérieux manques
de moyens des Erats. La forte croissance démographique de I'Afrique aggrave plus encore la
situation. Au Bénin, I'accroissement des effectifs des éléves dans I'enseignement secondaire
a généré une augmentation sans précédent du nombre denseignants sous contrat local
et de vacataires (en majorité sans formation professionnelle) tandis que le recrutement
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denseignants par la fonction publique est de plus en plus limité. Au Tchad, la poussée
démographique ne permet pas aux nouveaux enseignants de bénéficier de la méme qualité
de formation que les générations plus anciennes.

On déplore donc une formation initiale insuffisante et une formation continue quasi inexis-
tante, des conditions d'enseignement inadéquates mais aussi de mauvaises conditions salariales,
qui éloignent les meilleurs étudiants, et parfois méme des professeurs en exercice, des métiers de
l'éducation, au profit dentreprises privées. Clest le cas au Zimbabwe, ot plus d'un enseignant sur
10 se tourne vers le tourisme et l'interprétariat du fait de la récession économique.

Opportunité du francgais langue d’enseignement

Si la place du francais en tant que médium denseignement n'est pas remise en question en
Francophonie, la question du multilinguisme se pose dans plusieurs pays.

Carences des enseignants en francais
Au premier rang des obstacles a I'enseignement francophone se trouve la faiblesse du niveau
de francais des enseignants et notamment des instituteurs. Clest le cas au niveau primaire
au Togo, ou le frangais n'est pas la langue denseignement utilisée dans les écoles publiques,
en particulier dans les régions reculées, ainsi qua Madagascar, ou les cours sont parfois
dispensés en malgache dans les zones rurales.

Cette situation sétend parfois aussi dans les cycles secondaires, voire supérieurs.
Au Sénégal, la faiblesse du niveau de recrutement et I'absence de formation des enseignants
font que le wolof est souvent utilisé comme langue d'enseignement. A Madagascar, les cours

@ sont parfois dispensés en malgache dans le supérieur, qui accueille encore des éléves issus @

de la malgachisation de lenseignement entre 1972 et 1992 (cette situation devrait cependant
se renverser du fait de larrivée de générations ayant connu le frangais comme vecteur
de l'enseignement dans le secondaire).

Officialisation de I'usage des langues partenaires

Au Burkina Faso comme au Bénin, le statut d’'unique langue de scolarisation du frangais est
contesté au bénéfice des langues nationales. Le ministére de la Culture béninois, chargé de
leur promotion, envisage par exemple de les introduire officiellement dans l'enseignement
primaire. Dans locéan Indien, la volonté d'utiliser le créole comme médium est croissante a
Maurice, ot 'anglais reste langue officielle et langue d'enseignement. Dans les faits, le francais
et le créole sont largement pratiqués dans les salles de classe. Cette situation serait officialisée
si aboutissait la mesure souhaitée par le Premier ministre, qui a appelé de ses voeux en 2010
Iinstitutionnalisation du « kreol » dans I'enseignement. A Madagascar, une réforme préparée
en 2009 prévoyait de reculer de trois ans I'utilisation du frangais langue denseignement, mais
il nest pas certain qu'elle soit appliquée. La mise en cause de la légitimité de l'enseignement
en francais est parfois le fait de milieux religieux : on note par exemple des pressions de la part
de groupes musulmans au Sénégal, pour I'instant minoritaires, mais actifs.

La prise en compte des langues nationales s'inscrit totalement dans le programme
denseignement du frangais en contexte multilingue' de I'OIF, qui promeut l'utilisation de
la didactique de la convergence pour améliorer I'enseignement du francais. Lobjectif visé est
de s'appuyer sur la langue maternelle des apprenants et non d'instaurer systématiquement
des systemes éducatifs bilingues. Ce programme d'adaptation de la didactique du francais

1. htep://lewebpedagogique.com/oif/.
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LENSEIGNEMENT DU FRANCAIS EN CONTEXTE MULTILINGUE

Le projet « enseignement du francais en contexte multilingue » est un projet de I'OIF.
La vitalité et le rayonnement du frangais comme langue de communication et de
développement, a la base méme du principe de diversité culturelle que défend la
Francophonie, passent en grande partie par son enseignement dans les systémes éducatifs.
Dans les pays ou le francais est langue officielle sans pour autant étre langue maternelle,
il est enseigné comme langue seconde deés I'école primaire. Dans ce contexte multilingue,
I'OIF sattache a développer I'enseignement du francais dans le respect de la langue
maternelle des enfants — qu'il s'agisse de langues africaines, créoles, ou de I'arabe — dans la
mesure ou il a été démontré que la maitrise préalable de la langue maternelle favorise non
seulement la réussite scolaire mais aussi un apprentissage plus aisé de la langue francaise.

l. Objectifs

— Développer et améliorer la didactique du francgais par la prise en compte de la
langue premiere de I'enfant a travers les méthodes didactiques dites « méthodologie
convergente », « didactique intégrée » ou « didactique adaptée ».

— Contribuer a la réduction de I'échec scolaire par la prise en compte de la langue
maternelle de I'apprenant.

Il. Délimitation géographique du projet

Le projet se déroule sur trois zones géographiques : la zone arabophone, la zone

créolophone et la zone africanophone.

- En zone arabophone, les pays impliqués pour le moment sont le Maroc, la Tunisie et
le Liban.

- En zone créolophone, les pays ou départements concernés sont Haiti, la Dominique,
Sainte-Lucie, la Guyane, la Guadeloupe, la Martinique, la Réunion et les Seychelles.

— En zone africanophone, les pays impliqués sont le Mali, le Niger, le Sénégal, le Burkina
Faso, la Guinée, la République du Congo, le Congo RD.

I1l. Principales actions du projet

a/ La production d’outils pédagogiques
Des guides d'apprentissage du francais en didactique convergente ont été produits en
fonction du zonage et des langues. Ainsi, huit bi-grammaires francais/langues nationales
ont été produites pour I'Afrique subsaharienne dans les langues transfrontaliéres
véhiculaires du continent que sont le mandingue, le fulfulde, le haoussa, le swabhili,
le songhay-zarma-dendi, le wolof et le moré.

En zone créolophone, sept guides ont été élaborés en didactique adaptée francais/
créoles, en tenant compte de la spécificité de chaque ile.

En zone arabophone, un guide a été réalisé en didactique convergente frangais/arabe.

Ces différents guides sont en phase d’expérimentation sur le terrain pour mieux
prendre en compte les besoins des enseignants. Ils sont suivis et évalués dans chaque
pays par un comité de pilotage créé auprés du ministére de I'Education.

b/ La formation des formateurs

La formation des formateurs est une activité majeure du projet. Ainsi, une vingtaine de
conseillers pédagogiques et d'inspecteurs ont été formés par zone autour des guides
en didactique convergente. Une formation spécifique a été donnée a certains d’'entre
eux en correction phonétique des interférences linguistiques avec I'appui du Centre
international de phonétique appliquée de Mon:s.
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¢/ La sensibilisation

Lutilisation des langues nationales a I'école n’est pas toujours bien percue par certains
acteurs et partenaires de I'école. C'est pour cette raison que le projet déploie un grand
programme d'information et de sensibilisation en direction des décideurs et de la
société civile a travers des conférences, des émissions télévisuelles, des réunions, des
spots publicitaires et des sketches.

d/ La capitalisation de I'expérience francophone en enseignement bilingue

Lenseignement bilingue a toujours été au centre des préoccupations de I'OIF. Mais
les acquis de cette expérience sont épars et invisibles. LOIF se trouve confrontée a
un travail de Sisyphe. Aussi, sa Direction de |'¢éducation et de la formation envisage-t-
elle de mettre en place un centre international de formation et de documentation en
didactique convergente du francais/langues partenaires. Ce centre constituera un cadre
propice pour capitaliser I'expérience de I'OIF, développer des actions de formation et
de production d'outils appropriées a divers contextes de I'enseignement/apprentissage
du frangais langue seconde dans une perspective de convergence ou d’'adaptation par
rapport aux langues premieres.

Toutes les informations sur le projet sont consultables sur le site Internet
www.lewebpedagogique.com/oif/.

a la diversité linguistique est déployé par la Francophonie dans les aires africanophone,
arabophone et créolophone. Si la méthode pédagogique employée dans ces zones releve
@ de la méme philosophie, la didactique varie : 'approche pratiquée au Mali, ou les langues @
nationales sont intégrées aux cursus, differe de celle engagée dans un pays ou, par exemple,
le créole n'est pas officiellement enseigné a [école.

Concurrence de I'anglais

En marge géographique de la Francophonie africaine, le Rwanda sanglicise de maniére
croissante. Les trois langues officielles de ce pays, membre de I'OIF depuis 1970, sont le
kinyarwanda, le frangais et langlais. Jusqu'a présent, de nombreux établissements scolaires
dispensaient un enseignement en frangais. Depuis 2009, seul Ianglais est employé dans le
primaire, le secondaire et le supérieur. Des cours de francais langue étrangere sont proposés,
mais avec un volume horaire faible. Certains établissements privés perpétuent l'usage du
francais, par exemple I'Ecole belge de Kigali, qui devrait étre prochainement renforcée par
l'ouverture d'un cycle détudes primaires et secondaires francais ainsi que la remise en service
du centre culturel francais, fermé depuis 16 ans. Ce passage au « tout anglais » est le corollaire
éducatif de la politique d'ouverture du Rwanda au monde anglo-saxon. Cette orientation a
été marquée en novembre 2009 par I'adhésion du pays au Commonwealth.

Perspectives

Valorisation du francais « langue panafricaine »

Développer la maitrise du francais, langue officielle de nombreux pays et institutions inter-
nationales, permet aux Etats d'intégrer plus aisément leur nation aux aires africaines conti-
nentales et insulaires, particulierement dans les contextes régionaux peu francophones. Cette
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CONCURRENCE LINGUISTIQUE!

« Les locaux de I'lnstitut Confucius, pour
la promotion de la langue et de la culture
chinoise, ont été officiellement inaugurés
[le vendredi 30 octobre 2009] par le prési-
dent de I'Université de Lomé et par le pré-
sident de I'Université partenaire du Sichuan
(Chine) [...].

[-..]

"Notre mission est d’enseigner la lan-
gue chinoise et de promouvoir la culture
chinoise pour que nos amis togolais
connaissent la Chine", a expliqué le di-
recteur de I'Institut Confucius, Zhiguong
Gou.

"'y a beaucoup d'entreprises chinoises
qui sont au Togo maintenant. Si un étu-
diant apprend le chinois, c'est peut-étre
l'occasion pour lui de suivre un stage au-
prés d’'une entreprise chinoise. Il pourra
peut-étre trouver du travail au sein de
cette entreprise. La langue est trés impor-
tante", a développé M. Gou.

Selon lui, les étudiants, de gestion,
de langues ou de sciences, intéressés par
la culture et la langue chinoise seront les
bienvenus.

"Le grand public est aussi invité. Des
cours du soir seront également prévus’,
a souligné M. Gou.

Linscription colte 10000 francs CFA,
pour les étudiants comme pour le grand
public, pour un semestre de cours.
LInstitut Confucius dispose d’une salle de
classe et d'un laboratoire de langues pour
les cours audiovisuels.

La premiere promotion d’étudiants en
chinois sera diplémée a la fin de I'année
universitaire. Leur réussite sera sanction-
née par une attestation. Les diplomes qui
seront remis les années suivantes seront
le certificat détudes, la licence, jusqu’a la
maitrise. Quatre professeurs, dont le di-
recteur de I'Institut Confucius, dispensent
des cours. »

1. Source : Stéphanie Mena, « Promotion de la culture chinoise : inauguration a Lomé de I'Institut
Confucius», Agence Savoir News (agence de presse privée togolaise; www.savoirnews.com),
30 octobre 2009.

volonté d'intégration linguistique des nations anglophones, lusophones et hispanophones
a laire francophone se manifeste par exemple au Zimbabwe, en Tanzanie ou encore au
Nigéria, ce dernier pays appartenant a la Communauté économique des Etats de 'Afrique de
I'Ouest. Au Libéria, l'enseignement du frangais est obligatoire depuis 1965 dans le secondaire.
Il conserve l'exclusivité de la seule langue étrangere enseignée. Lépreuve de frangais est toute-
fois facultative au baccalauréat, ce qui contribue a le dévaloriser. On note cependant que son
enseignement est obligatoire dans certaines facultés des universités de Monrovia, telles que
les sciences sociales et technologiques. La spécialisation en frangais intervient apres les deux
premiéres années. En Guinée équatoriale (membre de la Commission de la Communauté
économique et monétaire de I'Afrique centrale), le francais est obligatoire au niveau secon-
daire. Lenseignement généralisé du frangais a école primaire est en cours de mise en ceuvre
avec I'appui d'une nouvelle méthode achetée a 36 000 exemplaires et la formation des insti-
tuteurs. En Guinée-Bissau, pays membre de plein droit de la Francophonie totalement inséré
dans un espace francophone et appartenant en outre a 'Union économique et monétaire
ouest-africaine, le ministre de I'Education envisageait en 2009 d'introduire le frangais au pri-
maire. Il est déja enseigné comme langue étrangére dans le secondaire et y est majoritairement
choisi par les éléves. En Afrique australe, on note la volonté de la Namibie d'implanter une
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filiere francaise au niveau secondaire dans chaque région, lobjectif du Botswana de généra-
liser l'enseignement du francais a I'ensemble des écoles secondaires a 'horizon 2016 et I'in-
troduction en 2009 au Mozambique du frangais dans les établissements publics secondaires
et a I'Institut supérieur des relations internationales. Du coté des fles, I'Université bilingue des
Seychelles, qui appartient a la Commission de l'océan Indien, pourrait démarrer en 2010. La
tenue en 2012 a Durban (Afrique du Sud) du prochain Congres mondial des professeurs
de frangais, organisé pour la premiére fois par le continent africain, illustre cette dynamique
autour du francais « langue panafricaine ».

Diversification des lieux d’enseignement

Face aux carences de Iéducation publique, le secteur de I'enseignement privé est en plein
essor parmi les membres de 'OIF comme hors Francophonie. Ainsi, a Madagascar se
multiplient les écoles privées dites « francophones» ou « d'expression frangaise ». Beaucoup
d‘établissements privés ouvrent également au Burkina Faso.

En Afrique anglophone, l'enseignement du francais est essentiellement le fait du secteur
privé : clest le cas par exemple au Swaziland, en Afrique du Sud (80 % des établissements
enseignant le francais), au Botswana (enseignement systématique du francais dans le privé,
qui représente le quart des établissements) ou encore en Tanzanie, ol ce secteur en pleine
croissance représente 55 a 60 % de l'offre globale de francais.

Lenseignement francophone y est cependant soumis comme dans le public a des
contraintes budgétaires fortes et a une gestion tributaire des choix pédagogiques changeants
des directions et du nombre et de la qualité des enseignants. Cela débouche au Nigéria sur
une offre de frangais inégale selon les établissements. Au Zimbabwe, le recrutement des
enseignants a parfois lieu sur le seul critére linguistique.

Au rang des institutions privées, le réseau des alliances francaises en Afrique et océan
Indien couvre 36 pays et totalise 76152 apprenants en 2008 contre 74517 en 2007. Les
pays qui ont le plus progressé en effectifs a l'issue de I'année 2009 sont IAfrique du Sud,
le Botswana, I'Ethiopie, le Nigéria, le Congo RD, le Soudan et la Tanzanie. On trouve en 2009
les effectifs les plus nombreux a Madagascar (19 000 inscrits), au Nigéria (pres de 6 600),
au Cameroun (6 500), au Ghana (5 300), en Afrique du Sud (4 400) et au Kenya (pres de 4 000).
La bonne santé de ce réseau peut étre corrélée entre autres au succes de I'introduction du
DELF et du DALF en 2008. La passation de ces certifications internationales de francais langue
étrangere a par exemple connu un net accroissement aux Seychelles (1 000 inscrits au DELF
scolaire en 2009) et au Nigéria, ol l'on recense pres de 2400 inscrits au DELF-DALF en 2007-
2008 contre moins de 900 en 2005-2006 et des passations multipliées par 2,5 dans le méme
intervalle pour le DELF junior.

Promotion du francais professionnel

Dans la plupart des pays francophones dAfrique, la connaissance du frangais permet
d’accéder surtout a des études supérieures ou a un poste dans l'administration publique.
Dans les autres aires linguistiques, la perspective d'une intégration professionnelle meilleure
rend le francais attractif aux yeux dapprenants de plus en plus nombreux, qu'ils soient en
formation initiale ou continue.

Ces apprenants du frangais se destinent par exemple a I'industrie touristique. Clest le cas
pour un nombre croissant dentre eux aux Seychelles, 2 Maurice, au Botswana, en Namibie
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ou encore au Cap-Vert. Dans Iarchipel, l'enseignement du frangais a 'université a quasiment
été multiplié par 10 pendant la derniere décennie : les effectifs étudiants totaux sont passés
de 50 en 2001 a 463 en 2008. En Afrique du Sud, l'enseignement du frangais a bénéficié de la
préparation de I'accueil de visiteurs francophones dans le cadre de l'organisation de la Coupe
du monde de football 2010, qui sest tenue pour la premiere fois sur le continent africain
depuis sa premiere édition en 1930.

Lenseignement du frangais profite également du développement du commerce et de
I'industrie : on note par exemple des demandes de cours de francais par des sociétés sud-
africaines ou des multinationales telles que Shell, Areva ou Total en Namibie.

Citons enfin, au rang des moteurs de 'enseignement du frangais, la formation des hauts
fonctionnaires. En 2007, le ministre des Relations internationales et de la Coopération sud-
africain a imposé le francais dans la formation des diplomates, qui doivent étre en mesure
de faire face au multilinguisme des institutions internationales. En Zambie, on releve entre
2007 et 2008 une augmentation de 7 % des demandes de cours de frangais issues du secteur
institutionnel (ministéres, ONG), le francais étant l'une des langues de travail du Marché
commun dAfrique orientale et australe (COMESA). Des projets de formation sont a létude
en Guinée équatoriale, en Namibie ou encore au Botswana, ol a été signé entre 'OIF et
le Secrétariat de la Communauté de développement dAfrique australe (Southern African
Development Community-SADC en anglais) un accord de coopération technique portant
sur la promotion du plurilinguisme et le renforcement de ['utilisation du frangais, mis en
ceuvre par l'alliance francaise de Gaborone.

Les alliances, dont le maillage couvre une large partie du continent, ont saisi le créneau de
la formation continue et de l'enseignement sur objectifs spécifiques. Ainsi, l'alliance francaise
de Maurice et ses antennes se sont spécialisées dans des actions de formation couvrant des
secteurs tels que 'hotellerie-restauration ou la négociation d'affaires. A Djibouti, un proto-
cole d'accord a été signé entre I'OIF et lalliance franco-djiboutienne pour la formation des
diplomates africains en résidence tels que les personnels des ambassades d'Ethiopie, du Sou-
dan ou encore de Somalie. En Tanzanie, I'alliance a recu des demandes de cours sur mesure
en frangais sur objectifs spécifiques de la part de 'TOMS, de TONU, de 'Unesco, de la Banque
africaine de développement ainsi que dentreprises privées telles que la Bank of Africa.

Gageons que cette tendance sera suivie par un nombre croissant d'universités souhaitant
adapter aux besoins des étudiants les formations supérieures proposées. Dans cette optique,
une réflexion est engagée au Soudan en vue de la création prochaine de cursus de langues
étrangeres appliquées dans les secteurs de la communication, du tourisme, de la finance, des
transports, de la politique et de la diplomatie. Lobjectif annoncé est d'ouvrir l'enseignement
supérieur aux besoins du marché du travail et de ne plus le limiter aux seuls spécialistes.

Formation des enseignants
Un dispositif hybride de formation de I’OIF et de 'AUF : IFADEM’

Ulnitiative francophone pour la formation a distance des maftres, lancée en 2007 et copilotée
par 'OIF et TAUF, se donne pour objectif principal d'améliorer les compétences des instituteurs
dans le domaine de I'enseignement du francais. Elle est destinée a des instituteurs en exercice,
prioritairement dans des zones rurales, et est expérimentée dans quatre pays représentatifs de
la diversité de la Francophonie : le Bénin, le Burundi, Haiti”> et Madagascar. Elle propose un

1. www.ifadem.org.
2. Lexpérience haitienne est développée infra dans la rubrique « Amériques et Caraibe ».
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dispositif de formation «hybride », c'est-a-dire a la fois « en présentiel » (regroupements pério-
diques, suivi personnalisé) et a distance (six livrets d'autoformation complétés par du maté-
riel audio). Uinitiative IFADEM s'appuie sur les personnels dencadrement locaux (inspecteurs,
directeurs décole), préalablement formés, pour réaliser les livrets et assurer les tutorats de
proximité. Dans le cadre du fonctionnement de cette initiative, 'OIF et 'AUF ont par ailleurs
relevé un défi technologique en ouvrant des salles polyvalentes avec accés a Internet, res-
sources multimédia et fonds documentaire — les « Espaces IFADEM » — qui sont sécurisées
sur le plan électrique par des panneaux solaires et qui permettent, outre le désenclavement
numérique, de former chaque enseignant a 'usage des réseaux et des outils informatiques.

Deux pays sont plus particulierement avancés dans la mise en ceuvre de l'initiative IFADEM.

Au Burundi, le dispositif propose, pour une durée de neuf mois, une formation de pres
de 200 heures structurée en six livrets dautoformation, en trois regroupements d'enseignants
et en formations individuelles a Iinformatique et a Internet. 627 instituteurs 'ont expérimenté
et, lors de I'examen final, en février 2010, 90,3 % d'entre eux ont passé avec succes les épreuves
dévaluation. Conseéquences directes : les autorités nationales reconnaissent la formation re-
Gue par un avancement indiciaire sur la grille de la fonction publique et les partenaires tech-
niques et financiers du Burundi pour 'Education soutiennent désormais le déploiement de
linitiative a la totalité du territoire national (2011-2013).

Au Bénin, la formation a concerné 577 instituteurs du sud du pays (départements du
Zou et des Collines). Arrivée a son terme, elle a été évaluée en mai 2010 pour une certification
délivrée en juillet.

IFADEM fait l'objet en 2010 d'une double évaluation : une évaluation externe commandée
par 'OIF et une autre, interne a 'AUF. Les résultats de ces deux évaluations concomitantes
seront présentés au Sommet de Montreux.

Linitiative s'inscrit en effet dans une perspective a long terme. Son dispositif de formation
est congu pour perdurer au-dela de la phase d'expérimentation, se déployer dans de nouveaux
pays, s'adapter enfin a la formation initiale voire a de nouvelles disciplines ou a de nouveaux
modes denseignement.

La fédération de centres nationaux ouest-africains : le RECFLEA

Le Réseau des centres de francais langue étrangere d/Afrique, créé par une convention signée
a Cotonou en 2006, a été institué pour faire face a la demande croissante et diversifiée de I'ap-
prentissage du frangais en provenance des pays non francophones. Il fédére trois membres :
le Centre béninois des langues étrangeres, le Centre international de recherche et détudes
de langues du Togo et le Village francais du Nigéria, auxquels s'ajoute un centre associé,
le Réseau des centres régionaux pour l'enseignement du francais du Ghana.

Les actions du Réseau sont mises en ceuvre dans le cadre de trois axes : harmoniser les
cursus et les certifications, renforcer les compétences professionnelles et valoriser et diver-
sifier l'offre de formation. Le catalogue des formations propose notamment des cours de
francais langue étrangere et de frangais sur objectifs spécifiques mais aussi des formations
professionnelles supérieures (traduction, interprétariat, secrétariat bilingue, tourisme...) ou
encore des stages d'immersion culturelle pour étudiants étrangers.

Un premier colloque a été organisé en 2008 a Lomé, au Togo, sur le theme « Langue fran-
caise, diversité culturelle et intégration régionale» par le CIREL-Village du Bénin qui, depuis
1968, donne des cours de frangais a des étudiants des pays non francophones sur le campus
de l'université.
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Enseignement du francais

Actualité de I'enseignement du et en frangais dans le monde

Enseignement

(total public et privé)

Etablissements nationaux

Nombre d'apprenants

Nombre d’apprenants

Primaire | Secondaire = Supérieur

Primaire

Secondaire Supérieur

Le frangais est la seule langue officielle

Amérique du Nord

Québec (2007-2008)

I 423156‘ 430714‘ 364522‘

Caraibe

Guadeloupe (France) (2009-1010)

Martinique (France) (2009-1010)

Amérique latine

Guyane (France) (2009-1010)

[ |

Le frangais n’est pas la seule langue officielle

Amérique du Nord

Canada (hors Québec)
(2006-2007) (a)

970 640 766 710

82 344

60006

Nouveau-Brunswick (2008-2009)

15191 9224

32407 (b)

17 370 (b)

Caraibe

Haiti (c)

Le francais est une langue étrangére

Caraibe

Dominique (2007)

3168 6000 372

Sainte-Lucie (2009)

2763 8012

Amérique latine

Argentine (2008-2009)

79

Chili (2008-2009)

3800 21000 3000

Le frangais est une langue étrangeére
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en francais Enseignement bilingue

Etablissements francais

Nombre = Nombre = Nombre
Nombre d’apprenants d’éleves d'éléves d'éléves

frangais = nationaux = étrangers

Nombre d’'apprenants

Primaire | Secondaire | Supérieur Primaire | Secondaire Supérieur
’ 1745‘ 1872‘ ‘ 114‘ 3439‘ 64| ‘
38330 52 547 8635
29929 44277 8831
26887 28758 2663 ‘ ‘ | O]
‘ 274 ‘ 362 ‘ ‘ 190 437 ‘ 89| 1400000 ‘ 350000 ‘ 20000

1132 846

3039 1318 1221 2950 186

131

‘ 09882407_101-198.indd 131 @ 06/09/10 10:32 ‘ ‘



Actualité de I'enseignement du et en frangais dans le monde

AMERIQUES ET CARAIBE

Enseignement du franqais

Enseignement

(total public et privé)

Etablissements nationaux

Nombre d’apprenants

Nombre d’apprenants

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Amérique du Nord

Etats-Unis (2006-2010)

95926 (d) | 1313890% | 204 426**

Dont Louisiane

20 949 26 596

Caraibe

Cuba (2008-2009) 2153
Jamaique (2007-2009) 500 12 690 454
La Grenade (2008-2009) 400 5000 50

Rép. dominicaine (2007-2008)

Saint-Vincent-et-les-Grenadines (2008-
2009)

3960 1652

Saint-Christophe-et-Niéves
(année non précisée)

30 3200

Amérique latine

Colombie (2008-2009) 3500 7 800 12 500 900
Costa Rica (2008-2009) 12 646 234 606 542 719
Salvador (2008-2009) 3770 1000

Equateur (2008-2009) 7716 7500 120
Guatémala (2008-2009) 2000

Honduras (2008-2009) 650 1500 1833

Mexique (2008-2009) 20 3%\3 65 f)r;)‘(/i 115 3?)\3

Nicaragua (2008-2009) 940 6800 960

Panama (2008-2009)

Paraguay (2008-2009) 297 2490

Uruguay (2008-2009) 1000 3500 900

Vénézuela (2008-2009) 3000 23000 8000

N.B.: Les années précisées entre parentheses et couvrant une période supérieure a une année scolaire (ex.: 2007-2009) indiquent que
les chiffres n'ont pu étre collectés pour la méme année de référence pour tous les niveaux.
N.B!: Les cases vides correspondent a une absence de données mais ne signifient pas qu'il n'y a pas d'apprenants.
(a) Systeme public uniquement. Données pour l'enseignement supérieur exceptionnellement indisponibles.

(b) Effectifs incluant l'enseignement en immersion.

(c) Données 2003 pour lenseignement bilingue.

(d) Foreign Language Enrollments in Public Secondary Schools, American Council on the Teaching of Foreign Languages.
* Données 2007-2008. ** Données 2006-2007. *** Données 2010.
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en francais Enseignement bilingue
Etablissements francais
Nombre d’apprenants ﬁ%‘z\l/)erse ':'2:25(:: ':'::2\:: Nombre dapprenants
francais = nationaux étrangers
Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur
|
9987* 3938* 12 548***

1838 692
130 53 63 0 120
400 280 156 64

®

2005 1464 544 2789 107

444 317 138 576 47 431 79
635 411 119 784 143
672 455 252 823 52
480 290 120 600 60
288 168 27 407 22
2181 1643 32 1422 229% 140
137 79 32* 102* 87*

510

191 175 165 136 66
574 398 281 647 44

446 294 308 232 200 env.120*| env.120*
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Les données dont nous disposons pour cette région comprennent, comme pour les autres
régions du monde, les effectifs d'apprenants des pays dans lesquels le francais est la seule
langue d'enseignement et ceux qui apprennent le francais comme une langue étrangere. Le
poids du Canada, du Québec et du Nouveau-Brunswick d'un cété, et celui des départements
frangais dAmérique (Guadeloupe, Martinique, Guyane) de l'autre, doivent étre considérés
a part si lon veut apprécier la réalité de I'évolution de 'apprentissage de la langue francaise.
Ainsi, a léchelle régionale, le frangais comme langue étrangere connait un léger recul de ses
effectifs de l'ordre de 1 %. Le Honduras (doublement), le Mexique (+ 32 %), le Vénézuela
(+ 31 %) et le Salvador (+ 17 %) affichent pourtant des augmentations significatives mais
elles ne compensent pas tout a fait les baisses constatées au Guatémala (- 28 %), au Paraguay
(=26 %), au Nicaragua (- 16 %) ou a Sainte-Lucie (=15 %).

Situation

En Francophonie, le maintien nécessaire de I'engagement
pour le frangais

Au Canada francophone, et plus particulierement au Québec, oli sont recensés 1,2 million
d'apprenants de francais auxquels sajoutent pres de 240000 adultes en formation générale
ou professionnelle, la promotion du frangais demeure I'une des priorités du gouvernement.
Depuis l'adoption de la charte de la langue frangaise en 1977, des progrés ont été accomplis
en matiére d'usage du frangais, mais des pressions continuent de sexercer quotidiennement
dans la sphére professionnelle au profit de I'anglais. Lenseignement en frangais n'est toute-
fois pas menacé et demeure attractif pour les étudiants du monde francophone, qui sont
nombreux a poursuivre des études dans la Belle Province. On n'en dénombrait pas moins
de 13 870 en 2009-2010 en provenance de 47 pays (sur les 70 Etats et gouvernements que
compte I'OIF), avec en téte la France (7 380), le Maroc (1 273), la Tunisie (601) ou encore
le Sénégal (499) et Haiti (490). Depuis 'automne 2009, lintroduction d'un examen destiné
aux futurs professeurs cherche a garantir plus encore la qualité de I'enseignement en frangais.
Le Test de certification en francais écrit pour lenseignement (TECFEE) vise a rehausser la mai-
trise du frangais des étudiants en éducation et conduit a l'exclusion ceux qui y échoueraient
trois fois malgré les cours de frangais de remédiation proposés dans nombre d’universités.

En Haiti, le francais est langue officielle et langue denseignement a partir du secondaire,
mais les menaces qui pesent sur son avenir sont tres fortes, en raison notamment du
développement problématique de Iéducation publique. Lenseignement fondamental est
normalement obligatoire et gratuit, mais plus de 375 000 enfants de six a 11 ans ne sont
pas scolarisés, principalement en raison du co(it de I'éducation pour les familles : 55 % des
ménages vivent dans lextréme pauvreté, surtout dans les campagnes. Les programmes de
scolarisation accélérée, par exemple dans le cadre du programme « Education pour tous»
lancé en 1990 par I'Unesco, ne prévoient pas, en effet, de soutien a l'enseignement du frangais.
La démocratisation de lenseignement saccompagne donc d'une baisse qualitative des
performances des éleves en raison de la pénurie de maitres qualifiés. 17 % seulement des
enseignants en exercice ont suivi une formation initiale.

Pour remédier a cette situation, I'OIF et TAUF mettent en ceuvre depuis 2007 un volet
de I'Initiative francophone pour la formation a distance des maitres (IFADEM). Ce plan de
formation concerne, pour la période 2007-2009, un effectif de 502 instituteurs qui ne sont pas
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passés par les écoles normales mais ont une formation pédagogique minimale. Pour évaluer
leur niveau en francais, le Centre international détudes pédagogiques (CIEP) a organisé une
passation du TCF (Test de connaissance du frangais). Linterprétation des résultats conduit a
la conclusion suivante' : le niveau densemble des instituteurs testés est trés faible (preés des
trois quarts natteignent pas le niveau d'utilisateur indépendant B1?) et s'avere trés insuffisant
pour couvrir les besoins professionnels d'instituteurs de frangais, enseignant en francais les
matieres de I'école fondamentale. Cela est corroboré par les résultats d'une enquéte menée
en 2008 par I'Institut haitien de formation en sciences de Iéducation aupres de quelque
1000 instituteurs, qui montrent que 95 % de ces derniers ne dépassent pas, en frangais,
le niveau A2 du CECRL.

Un autre facteur aggravant se situe au niveau de I'enseignement supérieur : les universités
haitiennes ne sont pas capables d'absorber les flux croissants de bacheliers. En raison de
la difficulté d'obtenir un visa Schengen, de la réduction extréme du nombre de bourses
accordées pour des études en France et de la proximité géographique, la majorité des étudiants
haitiens poursuivent des études en République dominicaine (15 000 environ, soit presque
autant qua 'Université d’Etat), & Cuba, aux Etats-Unis ou au Canada (plusieurs milliers). S'ils
reviennent au pays ou s'ils soutiennent et accueillent leurs parents plus jeunes, ils contribuent
au développement de l'attractivité des langues anglaise et espagnole, qui deviennent langues
de la réussite sociale, réle jusqu’a présent dévolu au frangais.

Dans ce contexte de difficultés économiques et structurelles, aggravé par le tremblement
de terre du 12 janvier 2010, une coopération multilatérale est primordiale. Elle débouchait par
exemple jusqu’a présent sur 150 a 200 semaines d'enseignement assurées par des professeurs
d'universités francophones toutes disciplines confondues sur des sujets pour lesquels il
n'existe pas denseignants compétents en Haiti. Cette action, menée dans le cadre des projets
de coopération soutenus par 'AUF et par 'ambassade de France, la Communauté francaise
de Belgique et la Coopération canadienne, avait également pour objectif de former les
enseignants-chercheurs haitiens afin qu'ils puissent assurer la reléve. En mars 2010, le groupe
des ambassadeurs francophones a Washington a octroyé un Prix spécial de la Francophonie
au programme linguistique « French Heritage/Le francais en héritage », qui vient notamment
en aide aux éléves haitiens arrivés aux Etats-Unis a la suite du séisme.

Méme s'il n'est pas membre de I'OIF, I'Etat américain de la Louisiane est I'une des terres
historiques de la Francophonie dans la région Amériques et Caraibe. En 2005, le Bureau
du recensement y estimait le nombre global des francophones a 156 944 personnes.
Le Conseil pour le développement du frangais en Louisiane (CODOFIL), créé en 1968, a pour
mission de «faire tout ce qui est nécessaire pour encourager le développement, I'utilisation
et la préservation du francais tel qu'il existe en Louisiane pour le plus grand bien culturel,
économique et touristique pour I'Etat». Laffirmation de cette identité francophone passe
notamment par l'introduction de la langue francaise dans le systeme éducatif louisianais.
Le CODOFIL a obtenu en 1983 que le frangais soit étudié par les écoliers du niveau élémentaire
pendant cing ans. Il promeut également le francais d'immersion, qui permet aux éleves détre
scolarisés en langue frangaise.

1. htep//wwwifadem.org/article24.html.
2. htp://www.coeint/T/DG4/Portfolio/?L=F&M=/main_pages/levelsfhtml.
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Hors Francophonie, le créneau précaire de seconde langue vivante

En Amérique du Sud

Si I'anglais est enseigné en priorité, le francais occupe fréquemment le créneau de la seconde
langue étrangere. Soumise aux variations des politiques nationales et a la discontinuité de
la Coopération internationale, cette position reste cependant précaire. Dans le contexte
des organisations d'intégration régionale du type ALENA (Accord de libre-échange nord-
américain), la réciprocité entre le Brésil et les pays hispaniques voisins dans I'apprentissage du
portugais et de lespagnol a également contribué a rétrograder le frangais.

Au Chili, ot l'enseignement d'une deuxiéme langue étrangere a dans un premier temps été
supprime, le gouvernement a étendu en 2010 le programme « Inglés Abre Puertas » (« Langlais
ouvre des portes») en «ldiomas Abren Puertas» («Les langues ouvrent des portes»). Lap-
prentissage du francais, qui avait été maintenu par quelques établissements (sans programme
national ni moyens spécifiques), est depuis réintroduit progressivement dans le systeme sco-
laire. Son image commence a évoluer vers celle d'une langue offrant des perspectives détudes
supérieures et d'insertion sur le marché du travail, mais les conditions denseignement limitent
fortement les résultats des éléves (absence de programme national et de formation conti-
nue, volume horaire faible...). Au Nicaragua, l'enseignement du frangais comme seconde
langue étrangere dans une quinzaine de lycées publics de la capitale a permis de maintenir
une moyenne de 6 000 éléves sur prés de 8 500 apprenants du frangais toutes institutions
confondues. Le manque de ressources financiéres et la priorité accordée aux matieres fonda-
mentales nont toutefois pas permis a ce jour détendre enseignement du frangais a dautres
établissements malgré I'importance accordée par le ministere de 'Education a Iapprentissage
de deux langues étrangeres dans le secondaire. En Uruguay, le francais est choisi avant le
portugais, I'italien et Iallemand, et ce, méme s'il nest plus enseigné de maniére obligatoire
depuis 1998. En 1984, la Colombie’ revient a l'enseignement d'une seule langue étrangére.
En 1995, le frangais est réintroduit mais exclu du cycle élémentaire. Le programme « Colombia
Bilingue », qui préne l'enseignement d'une deuxieme langue étrangere, lui permet de connaitre
aujourd’hui un nouvel élan. Depuis 2009, 65 colleges publics proposent a nouveau le frangais.
La Colombie a, en outre, créé dans 26 universités des filieres francophones en droit, ingénierie,
sciences politiques, économie et commerce, philosophie et beaux-arts. Celles-ci regroupent
900 étudiants, tandis que 12 500 spécialistes fréquentent les départements de frangais et que
2 175 jeunes sont partis étudier en France en 2008-2009. Le créneau de la deuxiéme langue
vivante est également occupé par le francais en Equateur ou encore au Mexique. Au Véné-
zuela, le francais est obligatoire dans les filieres littéraires du baccalauréat.

En Amérique centrale

A lexception du Costa Rica, le francais ne figure plus dans les programmes scolaires cen-
traméricains depuis longtemps malgré la bonne image dont il jouit dans cette région. Les
systemes éducatifs autres que costaricains et panaméens investissent trop peu au regard des
niveaux préconisés par 'Unesco (qui recommande 'engagement de 6 % du PIB en faveur

1. Informations issues du mémoire de maitrise en sciences du langage Etat de la diffusion du francais
en Colombie, exemple du francais précoce (enquéte) de Lusmiriam Andrea Parra Santamaria, Université de
Franche-Comté, mars 2005.
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de Iéducation nationale). Cette restriction entrave l'introduction d’'une deuxieme langue obli-
gatoire dans les programmes, ce qui conditionne pourtant, comme dans bien des zones du
monde, le statut et le développement du frangais. Lorsque loption est proposée, il est en ef-
fet majoritairement choisi par les éléves en seconde langue. Dans son ensemble, [Amérique
centrale reste donc assez dépendante des financements extérieurs en matiére éducative qui
peuvent exercer une influence considérable aupres des institutions nationales. Les exemples de
I'anglais et du mandarin le montrent : le premier senracine chaque année un peu plus dans la
région tandis que le second gagne du terrain, par exemple au Salvador, ot il est de plus en plus
présent dans les écoles de langues.

Dans cette région, le Costa Rica fait figure d'exception, mais sa singularité est fragile. Si
le francais y est obligatoire pendant les trois années du premier cycle du secondaire (avec
I'anglais), les éléves ne gardent qu'une langue lors des deux derniéres années de leur scolarité
et optent le plus souvent pour l'anglais.

Dans la zone caribéenne

La Caraibe continentale et insulaire est un espace trilingue : 'apprentissage de lespagnol, de
I'anglais et du francais y apparait de plus en plus souhaitable pour promouvoir les échanges.
En Jamaique, l'espagnol occupe le premier rang des langues vivantes enseignées, notamment
grace a l'environnement géographique, mais Iadoption en 2009 d'un programme officiel
de francais pour les trois premiéres années de lenseignement secondaire entraine un
accroissement du nombre des éléves et assure a la langue frangaise une seconde position
au sein des langues étrangéres. A Cuba, le trilinguisme de la zone caribéenne est également
avancé pour expliquer la relance du frangais.

Obligatoire durant les trois premieres années du secondaire, puis proposé en option du-
rant les deux années suivantes, le francais est la premiere langue étrangere de I'anglophone
Sainte-Lucie, membre de la Francophonie depuis 1981. Du fait du contexte caribéen, le fran-
cais se trouve néanmoins séverement concurrencé par l'espagnol, dont l'enseignement et la
diffusion sont soutenus par le Mexique et le Vénézuela. Des potentialités de développement
existent cependant, liées a la volonté du gouvernement et du Premier ministre en particulier,
qui souligne les raisons historiques et géographiques de sa primauté, ainsi que son statut de
langue officielle des organisations internationales. A ce dessein peut s‘associer un «noyau
dur» francophone extrémement actif constitué par un groupe de professeurs (menant par
exemple avec le soutien de 'OIF un projet délaboration d'une didactique du frangais adaptée
au milieu créole).

La mobilisation du secteur privé

Les systemes scolaires publics réservant une place modeste a I'enseignement du francais, l'offre
de francais est bien souvent relayée, au-dela du secteur scolaire, par des centres privés. Ainsi, en
Equateur, le francais est souvent enseigné par le biais de cours particuliers et d'une trentaine
d'instituts de langues. Il reste, par ailleurs, largement diffusé par les alliances francgaises.

Avec 274 établissements dans 33 pays, les alliances de la zone Amérique latine et Caraibe
constituent le deuxieme réseau mondial apres celui des alliances européennes. Les alliances
mexicaines recensent par exemple prés de 30 000 étudiants, tandis que celles du Brésil
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en regoivent pres de 32 500. En 2008, on releve également une bonne fréquentation aux
Etats-Unis (31 500 apprenants), au Pérou (31 000), en Colombie (26 000) et en Argentine
(17 000)", ol le francais est en régression dans lenseignement public depuis le milieu des
années 1990. Pour nombre dentre elles, I'évolution est favorable, comme au Costa Rica et au
Nicaragua. L'évolution des activités du réseau des alliances du Vénézuela est également po-
sitive depuis 2006 et bénéficie d'un taux de croissance de 10 % annuel avec des pointes dans
certaines villes de province, comme Maracaibo, ol le nombre d'inscriptions en 2007-2008 a
augmenté de 30 % par rapport a I'année précédente. En 2008 et 2009, l'alliance de la capitale
du Salvador a signé des accords avec plusieurs universités du pays pour mettre en place des
cours optionnels de francais a destination des étudiants. Avec une augmentation denviron
15 % du nombre d'inscriptions d'une année a l'autre, un nouveau batiment a di étre acheté
pour pallier l'espace insuffisant des anciens locaux. A La Havane (Cuba), I'alliance refuse plus
de 700 étudiants chaque année par manque de place et en Argentine, la progression de la
fréquentation est de 12 %.

La fréquentation des centres privés reste toutefois soumise aux aléas économiques et,
dans plusieurs pays, les inscriptions se sont tassées durant la période 2009-2010.

Perspectives
Promouvoir la formation des enseignants

Dans les pays ol le frangais est maintenu en tant que seconde langue vivante, des initiatives
sont prises pour soutenir la formation des professeurs de frangais. Lorsqu'elle existe, la formation
continue est généralement assurée directement par les instances éducatives nationales.

En Equateur, elle est prise en charge par la coordination nationale du francais, qui dépend
du ministére de I'Education nationale équatorien. En 2009, celui-ci a entrepris une campagne
dévaluation des professeurs de francais afin d'améliorer a terme le niveau de I'enseignement
de la langue. Il est fréquent que la Coopération internationale appuie ces programmes de
formation. Cest par exemple le cas en République dominicaine, ot un plan de formation
a la langue francaise pour 400 professeurs des écoles a été mis en place en 2007 par le mi-
nistére de 'Education et 'ambassade de France. De méme, au Vénézuela, la redéfinition des
politiques linguistiques pronant une éducation plurilingue a permis, avec le soutien de la
France, la réouverture de la formation initiale des professeurs de francais et la création de
centres de langues étrangeres : cing départements de frangais universitaires forment les futurs
enseignants et assurent ainsi le renouvellement des générations de professeurs. La coopéra-
tion débouche parfois, comme au Salvador, sur des accords de coopération universitaire
permettant par exemple de passer a distance une certification en didactique du frangais. Un
partenariat devrait se concrétiser en 2010 entre le département de langues de I'Université
nationale du Salvador et 'Université de Rouen. Lobjectif est de permettre aux étudiants de
la licence de langues d'obtenir trois modules du CAPEFLE (Certificat d'aptitude a I'enseigne-
ment du frangais langue étrangere) a l'issue de leurs études.

Notons enfin les initiatives multilatérales débouchant sur la tenue de congrés et de
séminaires. A Cuba par exemple, |'alliance francaise de La Havane a réuni en 2007 I'ensemble

1. Données chiffrées de la Fondation Alliance francaise.
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des professeurs de frangais de I'lle lors d'un colloque faisant intervenir certains professeurs
de lalliance frangaise, des universitaires et des spécialistes de didactique invités. Fin 2009,
le centre culturel et de coopération pour 'Amérique centrale a organisé la premiere Rencontre
régionale des professeurs de francais, visant a créer un espace déchanges et de débats.
En 2010 a eu lieu en Argentine le quinzieme Congres latino-américain des professeurs de
francais sur le theme «1810-2010 : Du frangais des Lumieres au frangais d'aujourd’hui».

Répondre aux nouveaux besoins

.

Lessor des centres privés denseignement du frangais constaté ces derniéres années a été

tempéré par le contexte économique peu propice de 2009-2010, ce qui les a conduits a
diversifier leur offre et a proposer des contenus inédits a de nouveaux publics.

Outre des cours pour jeune public notamment mis en place dans des alliances
du Mexique, de Colombie (ou lalliance de Medellin a par exemple lancé en 2002 le pro-
gramme « Petits Princes ») et de Cuba® (ou 1200 enfants participent a des cours de frangais
le dimanche dans le cadre du projet communautaire « Jouons et chantons en frangais »), on
recense désormais une offre de cours en enseignement a distance, des formations pédago-
giques pour les enseignants de frangais (mensuelles et gratuites a I'alliance de San Salvador), la
possibilité de se présenter aux certifications internationales telles que le DELF ou le DALF ou
encore des cours de frangais professionnel (hétellerie-tourisme, diplomatie et prochainement
sciences politiques et relations internationales au Guatémala).

Le tourisme francophone est, en effet, en essor dans des pays tels que I’Argentine,
le Panama ou le Honduras, ou lexpansion du nombre de visiteurs de France et du
Canada rend stratégique la connaissance du frangais : on y reléve un net accroissement
de la demande de cours spécialisés. A Cuba, le développement du tourisme incite
également un nombre croissant détudiants a apprendre le francais, notamment a I'alliance.
Au Nicaragua, ol a sensiblement augmenté le nombre de visiteurs en provenance du
Québec, l'adaptation d’'une méthode de francgais du tourisme a la réalité de listhme
centraméricain a donné lieu a la publication de la méthode Vacances en Amérique centrale.
Axée sur la communication orale, elle a été mise en pratique en 2008 et 2009 auprés
de personnels du principal complexe balnéaire privé du pays (serveurs, réceptionnistes,
gestionnaires, animateurs...).

Dans certains pays, I'enseignement public s'adapte aussi a ces besoins. Au Vénézuela
par exemple, un dispositif (formation a distance, bourses...) est mis en place depuis 2007-
2008 pour former les enseignants au FOS (frangais sur objectifs spécifiques) et répondre aux
attentes de nouveaux publics pour le francais tels que les étudiants des filieres scientifiques et
techniques. Ce vivier de candidats a la poursuite détudes a I‘étranger participe par exemple
au programme «1 000 étudiants» signé en 2007 avec la France et mis en ceuvre depuis
(le nombre détudiants vénézuéliens en France a ainsi progressé de 20 % entre 2003 et 2009).

2. 68 centres nationaux publics et privés accueillent pres de 2 500 apprenants de frangais hors systéme
scolaire.
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Actualité de I'enseignement du et en frangais dans le monde

Enseignement

(total public et privé)

Etablissements nationaux

Nombre d'apprenants

Nombre d’apprenants

Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Le francais n’est pas la seule langue officielle

Océanie

Vanuatu (2008) | ‘ ‘ | 14 837 ‘ 3549 ‘ 120 ‘
Le francais est une langue étrangeére

Asie de I'Est

Cambodge (2008-2009) 2061 93 525 6508 352
Laos (2008-2009) 34000 4700 480
Thailande (2008-2009) 30000 6000

Vietnam (2007-2009) 8740 97000 env.25000 e""(')ég

g eratetor . *

Le francais est une langue étrangere

Asie centrale

Afghanistan (2008-2009) 1275 5953 149 360
Bangladesh (2008-2009) 50 60 300

Inde (2008-2009) 500 535000 9000

Kazakhstan (2008-2009) 30024 | env.1000

Mongolie (2008-2009) 120 193

Ouzbékistan (2007-2008) 350 000 70000 980

Pakistan (2008-2009) 1600 1350

Sri Lanka (2008-2009) 2890 3665 149

Turkménistan (2008-2009) 60 1900 920

Asie de I'Est

Chine (2008-2009) | 2000 ‘ 3000 ‘ 50000 | ‘ ‘ 200 ‘
Le franqais est une langue étrangere

Birmanie (2008-2009) 105 272 807

Corée du Sud (2007-2008) 275 30658 8550 102 146
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en francais Enseignement bilingue

Etablissements francais

Nombre = Nombre = Nombre Nombre dapprenants
Nombre d’apprenants d'éleves d’éleves d'éleves pp
francais = nationaux  étrangers
Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

SN SR A N1 1 A
129 264 185 362 88 59 64 3633
200 230 254 18 611 1400 1700
452 382 689 20 125 154
717 480 541 532 187 8500 8200 4161

360
65 2 15 52
486 658 1030 112 163 292 56
59 26 30 51 4
71 33 5 33
23 10 21 12
72 71 1
2392 ‘ ‘ 1831 ‘ 13 ‘ 412| ‘ ‘
22 22
275 160 276 93 66
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ASIE ET OCEANIE
Enseignement du franqais Enseignement
(total public et privé) Etablissements nationaux
Nombre d’apprenants Nombre d’apprenants

Primaire | Secondaire | Supérieur = Primaire  Secondaire| Supérieur

Etats et gouvernements non membres de I’OIF

Hong Kong (2008-2009) 1000-1500 2000-2500 | 1000-1500
Indonésie (2008-2009) env. 30000 10000
Japon (2007-2008) 9500 15800(?&
Malaisie (2007-2008) env. 7500 env. 7500 env.5000  env.5000
Singapour (2008-2009) 5131 4965
Taiwan (2007-2008) 690 3954 2100
Océanie
Australie (2007-2008) 70000 135000 6500 986 173
Nouvelle-Zélande (2008) 31070 28245 1200
® Philippines (2008-2009) 300- 400 env. 700 plgzgg @

N.B.: Les années précisées entre parenthéses et couvrant une période supérieure a une année scolaire (ex.: 2007-2009) indiquent que
les chiffres n'ont pu étre collectés pour la méme année de référence pour tous les niveaux.
N.B!: Les cases vides correspondent a une absence de données mais ne signifient pas qu'il n'y a pas d'apprenants.
"
2008-2009.

Les données concernant cette région, de fagon plus marquée encore que pour les autres,
souffrent d'une absence d’homogénéité qui rend difficile l'analyse comparative. Les
chiffres fournis pour une année, comprenant les effectifs du primaire au supérieur, ne
sont reconduits souvent que pour 'un ou l'autre des niveaux denseignement, ce qui nous
interdit de tirer des conclusions générales. De plus, cette région n‘accordant au francais,
au mieux, gqu'une place de deuxieme ou troisieme langue vivante, et toujours sur une base
volontaire, les effectifs concernés sont assez faibles et les variations qui les affectent sen
trouvent artificiellement gonflées. Ainsi, lorsque le chiffre total est faible, I'apparition, une
année, du nombre d'apprenants du frangais dans le supérieur ou la prise en compte déléves
suivant un enseignement précoce en primaire (données que les statistiques suivantes ne
reprennent pas toujours) provoquent une hausse apparemment importante dont la réalité
nest pas forcément avérée. Inversement, une erreur de saisie (comme ce fut le cas pour le
Japon en 2007) ou une baisse du nombre détudiants de francais qui passe de 7 000 a 5 000
(comme a Singapour) se traduisent exagérément dans les pourcentages (— 30 %). Autre
exemple, la production de chiffres concernant un enseignement en francais aux niveaux
primaire et secondaire en Malaisie pour I'année scolaire 2007-2008 (10 000 éleves) se traduit
par une augmentation spectaculaire en pourcentage (bien au-dela de 100 %) qu'on ne saurait
avec certitude attribuer a un engouement pour le frangais, faute d'avoir l'assurance de détenir
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Etablissements francais

Nombre = Nombre = Nombre Nombre d’apprenants
Nombre d’apprenants déléeves déleves d'éléeves
frangais = nationaux étrangers

Primaire | Secondaire = Supérieur Primaire | Secondaire | Supérieur

598 509 958 7 142 285 24

250 227 505 23 73

657 427* 885 88 127

253 142 319 14 62 56
1016 563 1342 1 236

116* 26* 86 56 68*

353 212 553 n 223 538 492

60
161 100 181 46 34 60

des données completes auparavant. Finalement, dans cette région, lorsque lon écarte les
erreurs et les données non comparables, on constate une stagnation a tous les niveaux
denseignement. La comparaison des totaux disponibles ferait méme apparaitre une légere
progression (environ 300 000 apprenants supplémentaires) au niveau régional. Dans le détail,
celle-ci est due principalement a quelques grands pays comme I'lnde (multiplication par
quatre), I''ndonésie, la Malaisie (multiplication par trois) ou la Nouvelle-Zélande (+ 13 000),
tandis que des pays membres de 'OIF connaissent une stagnation ou une légére baisse,
comme le Laos (— 7 %) ou le Vietham (- 16 %).

Situation

Une image élitiste a double tranchant

Un héritage prestigieux mais pénalisant

Dans les territoires de tradition francophone, le frangais demeure valorisé. Les postes a res-
ponsabilités du public et du privé sont occupés au Cambodge par d’anciens étudiants des
filieres universitaires francophones. Toutefois, en dépit d’une certaine imprégnation générale,
la place du frangais tend a sestomper et son image a perdre de son attrait. Au Laos, les géné-
rations formées entre 1975 et les années 1990 sont plutot anglophones et la maitrise du fran-
cais nest plus une obligation dans I'administration. En Asie centrale, la langue de I'ancienne
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cour de Russie conserve aussi une aura prestigieuse mais peine parallelement a se départir
d'une image de «belle inutile ». En Ouzbékistan, le frangais passe avant tout pour une langue
de culture sans connexion avec la vie quotidienne. Plus généralement, il apparait, par exemple
au Kazakhstan, que le réle du francais dans le monde est largement méconnu.

Un rayonnement persistant mais inhibant
Le francais exerce un attrait culturel certain : il est soutenu en Nouvelle-Zélande par une

programmation culturelle vivante et un bon positionnement comme langue vivante dans
l'enseignement. Le frangais jouit de méme d'une image tres favorable en Australie, ou il
est associé au rayonnement culturel frangais. Dans des pays ou le francais est enseigné
depuis longtemps, il est associé a des études de qualité. Cest le cas en Afghanistan, ou les
lycées franco-afghans ont tres bonne réputation, ou en Ouzbékistan, ot les familles aisées
font étudier le francais a leurs enfants. Cependant, cette image de culture et dexcellence
académique peut aussi constituer un frein pour l'apprentissage du francais. Parfois enseigné,
comme au Japon, avec des méthodes basées sur la grammaire et l'écrit, le francais a la
réputation détre une langue difficile, que l'on apprend pour des raisons de distinction
sociale. A Singapour, le francais n'est accessible qu'aux meilleurs éléves du primaire, soit
un écolier sur 10. Lapprentissage du francais y est une preuve d'excellence scolaire et non
une passerelle vers une culture ou des études dans un pays francophone.

A contre-courant : la francophonie thailandaise

Devenue membre observateur de la Francophonie en 2008, la Thailande fait figure
d'inclassable au sein des Etats asiatiques ayant le francais en partage. Dans ce pays ol le
francgais est une langue étrangere, feue la princesse Galyani Vadhana en a assuré la défense
et l'llustration pendant un demi-siecle. C'est de sa jeunesse suisse que la sceur ainée du
roi tenait son attachement au francais. Sa vocation pour lenseignement lI'a amenée des
1977 a créer 'Association thailandaise des professeurs de francais, qui compte aujourd’hui
815 membres. L'image de langue des élites aurait pu limiter I'expansion du frangais dans
le systeme éducatif thailandais, mais cet écueil a été évité. On dénombrait, en 2009,
30 000 apprenants dans le secondaire. Dans le supérieur, pres de 6 000 étudiants sont
inscrits dans les 13 départements de francgais et un millier poursuivent des études en
France. CAUF est implantée dans cing universités et la création d'une antenne comportant
un Campus numérique francophone est a I'étude. Les coopérations régionales avec les pays
voisins dans le cadre de 'AUF et de 'OIF donnent lieu notamment a des stages de langues
et de formation continue. En dehors du systeme national, 5 000 apprenants suivent des
cours de francais dans les quatre alliances du pays.

Lemprise de I'anglais en Asie-Pacifique

Une langue d’enseignement répandue
Langlais est utilisé comme médium denseignement dans de nombreux pays de la région.

En plus des établissements des pays océaniens ol I'anglais est langue officielle, on le trouve
aux Philippines, a Singapour, en Birmanie (ou cette quasi-langue seconde est obligatoire a
tous les niveaux du systéme scolaire et universitaire), au Pakistan (en position dominante dans
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le systeme éducatif, en particulier dans l'enseignement supérieur) ou encore au Bangladesh,
ou il prévaut dans les universités réputées et peut étre choisi comme langue denseignement des
le primaire a la place du bengali.

Un monopole linguistique parfois encouragé par les Etats

Héritage du passé ou pragmatisme contemporain, I'hégémonie de l'anglais est parfois
entretenue par les gouvernements. Au Kazakhstan, sa supériorité est soutenue par la
politique linguistique nationale : en 2005 a été proclamé par le président le trilinguisme
d’Erat kazakh-russe-anglais. Cette mesure affecte I'enseignement des autres langues :
en quatre ans, le nombre d'apprenants de I'allemand a baissé de 40 % et celui d'apprenants
du frangais de 20 %. En Ouzbékistan, les éleves choisissent a la fin du primaire une seule
langue parmi 'anglais, le frangais et I'allemand, et I‘étudient jusqu’a la fin du premier cycle
secondaire. Depuis la réforme du systeme éducatif du début des années 2000, I'anglais seul
ou presque est proposé dans le second cycle secondaire et ce quelle que soit la langue
étudiée précédemment. Au Vietnam, un décret ministériel de 2009 a imposé une épreuve
d’anglais a l'entrée du niveau master. La connaissance de cette langue devient ainsi une
condition nécessaire pour accéder aux diplémes supérieurs. En Chine, le francais n'est pas
davantage vu comme une langue prioritaire dans la politique éducative du pays et son
apprentissage ne démarre en général qu'a partir de I'université. La situation est similaire au
Japon, ol I'anglais est quasiment obligatoire dans l'enseignement secondaire.

Un appétit général pour les « miettes du gateau »

La lutte d’influence des langues occidentales

Si la premiere marche du podium linguistique n'est pas revendiquée, la deuxieme en revanche
est largement convoitée. Aux Philippines, lespagnol pourrait prendre la place de premiere
langue européenne si les partenaires francophones ne veillaient a défendre leur langue
commune. Clest pourquoi la Belgique, la Suisse et le Canada ont été approchés par la France
dans le cadre de l'introduction progressive du frangais dans lenseignement secondaire.
LAllemagne est également active aupres des autorités éducatives philippines. En Corée du
Sud, une réforme du début des années 2000 a rendu optionnel I'apprentissage du frangais,
jusqu’alors obligatoire. La chute massive des effectifs d'apprenants du francais a aiguisé les
appétits et depuis, la «bataille des langues» a lieu dans les établissements secondaires, au
niveau des épreuves finales du secondaire et au sein des universités. Une pareille compétition
existe aussi en Inde, ol les Etats rivalisent pour faire valoir leur langue.

Lirrésistible essor des langues orientales

Géopolitique et économie obligent, les langues asiatiques se taillent une part grandissante
dans les cursus nationaux. Au Pakistan, les langues asiatiques, et particulierement le chinois,
se développent fortement. En Corée du Sud, elles ont été les grandes bénéficiaires de la
réforme du début des années 2000. Dans toute la zone, des nations telles que la Chine et la
Corée du Sud mobilisent des moyens importants pour envoyer des professeurs et offrir des
bourses aux étudiants, par exemple au Bangladesh.
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Le réalisme comme ligne de conduite

Désaffection par arbitrage économique

Les causes de la faveur pour I'anglais ne sont ignorées de personne : la langue du « business »
prime. A Hong Kong, tournée économiquement vers la Chine et le monde anglo-saxon,
le francais a limage d'une langue peu utile professionnellement. Méme pragmatisme en
Birmanie : alors que le seul débouché rémunérateur pour les étudiants est la profession de
guide, la baisse sensible de la fréquentation touristique francophone et la dégradation du
niveau de vie font privilégier I'anglais. Le département de frangais de I'Université des langues
étrangeres de Rangoun a enregistré une baisse du nombre d'inscrits de 23 % entre 2005 et
2008 et le centre culturel et de coopération linguistique frangais a perdu pres de 40 % de ses
effectifs dapprenants dans le méme intervalle. Le manque d'opportunités professionnelles
vaut pareillement pour I'Afghanistan : il n'existe a ce jour que peu de débouchés méme si,
a court terme, la présence de militaires francophones offre des possibilités demploi.

Dans les pays de la Francophonie, le constat est identique : I'image du frangais est
étroitement associée a son utilité directe et notamment a la présence dentreprises
francophones et de budgets d'aide au développement.

Le levier des débouchés professionnels

L'usage professionnel de la langue francaise donne un second souffle a son apprentissage,
notamment dans les pays fréquentés par les voyageurs francophones tels que la Mongolie ou
I'Indonésie. Le tourisme, 'hotellerie et la restauration constituent également un débouché
pour les francophones indiens, au Rajasthan en particulier. Toujours en Inde, les centres
dappel et I'industrie du logiciel pourvoient également des emplois aux locuteurs du frangais.
Uinstallation dans un pays d’'une multinationale francophone peut pareillement créer un
tremplin pour l'apprentissage du frangais. Au Turkménistan, la société de travaux publics
Bouygues Turkmen, implantée depuis 1995, recrute un nombre croissant de collaborateurs
nationaux. Cette possibilité d'acces a un emploi spécialisé, ainsi que la forte augmentation de
la communauté expatriée et de ses besoins en matiere de biens et de services ont fait évoluer
I'image du francais et sa valeur.

Les débouchés professionnels peuvent également se trouver a I‘étranger : 'apprentissage
du frangais répond par exemple a des perspectives de débouchés en Afrique pour les
entrepreneurs indiens ou chinois. Ainsi, la progression importante du frangais ces derniéres
années en Chine sexplique entre autres par le développement de ses relations avec les pays
africains. Cet essor mene a l'expatriation des Chinois francophones qui bénéficient des lors
de conditions salariales avantageuses. De méme, la plupart des jeunes Coréens diplomés en
frangais qui ont choisi de travailler en relation avec I'Afrique n‘éprouvent aucune difficulcé
d'insertion professionnelle : l'exigence de francais a émergé ces derniéres années en Corée du
Sud, ot un article du quotidien Korea Herald soulignait en 2009 qu'a peine plus de 1200 offres
demploi spécifiaient le frangais comme langue étrangére souhaitée en 2006 tandis quon en
recensait 19 000 trois ans plus tard. Il s'agit de la plus forte augmentation en termes d'exigence
linguistique des recruteurs. Dans un contexte d'implication croissante en Afrique, qu'il s'agisse
des pays du Maghreb ou de I'Afrique subsaharienne francophone, I'atout que constitue la
possibilité de négocier en francais a bien été noté.
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Des moyens insuffisants

Dans les pays de la Francophonie, ol le frangais conserve d'importants effectifs d'apprenants,
les variables curriculaires et budgétaires soumettent son apprentissage a un préjudiciable
développement en dents de scie. Au Laos, I'abandon de l'enseignement obligatoire du
frangais en 1975 et le départ des élites ont généré des conditions de reprise dégradées
dans les années 1990, tenant par exemple au manque de formation des enseignants et de
renouvellement des méthodes. Au Cambodge, apres une forte décrue de 2004 a 2008,
l'introduction du frangais en tant que deuxieme langue vivante a fait croitre de 116 % les
effectifs d'apprenants dans le systeme scolaire a la rentrée 2008-2009. Cependant, le déficit
critique du nombre d'enseignants limite cette reprise du frangais. L'attractivité des postes de
I'Education nationale étant limitée du fait du statut et du salaire, les étudiants de qualité se
tournent plutdt vers l'enseignement a titre privé ou des métiers plus rémunérateurs.

Hors Francophonie, les obstacles structurels sont de méme nature : malgré un réel
engouement pour le francais aux Philippines, le nombre de professeurs est insuffisant pour
satisfaire la demande et le manque de matériel pénalise son enseignement. En Ouzbékistan,
lindépendance en 1991 a conduit une partie des meilleurs professeurs de frangais a émigrer,
ce qui dessert la qualité de l'enseignement dans le pays.

Le relais du privé scolaire et hors scolaire

Si en Francophonie les plus gros effectifs dapprenants se trouvent dans le systeme
éducatif public, dans les autres pays, en revanche, le secteur privé recoit des étudiants en
nombre croissant. A Singapour, ol il représente environ 80 % de l'enseignement du frangais,
23 centres nationaux le diffusent aupres de 10 000 apprenants. Les 30 alliances de la zone ont
accueilli presque 100 000 apprenants en 2008. Ces instituts offrent une alternative lorsque
le francais n'est pas disponible dans le secteur public : cest le cas au Kazakhstan, ou les
cours du réseau se substituent a ceux, disparus, des écoles. Il accueille également le public
qui n'est pas encore ou plus d'age scolaire. En 2008, 10 500 apprenants ont fréquenté les
32 alliances d’Australie. En Chine, pres de 27 000 apprenants étaient inscrits dans le réseau
des 15 alliances, tandis que les 16 établissements d'Inde en ont recu 21 500, dont une part
grandissante accomplit des trajets d'apprentissage longs menant vers des certifications.

Perspectives
La promotion du multilinguisme

Un besoin exprimé par le public

Si l'apprentissage de I'anglais n'est pas remis en cause, des voix sélévent pour promouvoir
l'acquisition de langues supplémentaires. Au Japon, les étudiants qui choisissent le francais
aprés un enseignement secondaire uniquement tourné vers l'anglais y associent la valeur
de langue douverture défendue par les promoteurs de la Francophonie. En Chine, le
francais est vu comme une langue de démarcation. Sa progression importante ces dernieres
années s'explique notamment par la forte concurrence régnant sur le marché du travail chinois:
le frangais en tant que deuxiéme langue étrangére permet aux candidats de valoriser leur
profil. Au Kazakhstan, le francais est enseigné de maniere facultative dans de nombreuses
écoles, parfois dés le primaire. Ces effectifs d'apprenants n'apparaissent pas dans les statistiques
officielles mais montrent qu'il existe une demande de seconde langue de la part des parents.
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Cet enseignement est cependant fragile dans la mesure ol les professeurs de frangais sont
reconvertis selon les besoins en professeurs d'anglais.

Une volonté des autorités
Au Vanuatu, Frat membre de la Francophonie depuis 1979, la réforme de I'éducation
officialisée en 2006 met le frangais a parité avec I'anglais au sein d'une unique filiere bilingue
(au lieu de filieres anglaise et frangaise distinctes). Cette mesure, si elle va jusquau bout des
intentions du gouvernement, devrait donc largement renforcer le frangais comme langue
étudiée et comme vecteur denseignement. La mise en place d'un systéme bilingue devrait
permettre aux éleves de suivre des cours dans les deux langues des le secondaire : en 2009,
un tiers seulement des éléves étaient scolarisés en frangais. Ce plan de soutien a I'éducation
est reconnu dans la région : il a, par exemple, permis a I'Etat dobtenir le financement d'un
important lot de manuels en frangais par [Australie et la Nouvelle-Zélande, ce qui est trés
symbolique des évolutions politiques de la zone Pacifique. Dans le supérieur, un département
de frangais en cours de création a I'Université du Pacifique Sud pourra a terme pallier
I'absence de francais dans les formations supérieures, jusqu'alors anglophones ou délivrées a
distance a partir d'un Campus numérique francophone. Au-dela de ces mesures nationales,
le Vanuatu a rassemblé autour de la question du multilinguisme des membres du Centre
régional francophone pour I‘Asie et le Pacifique (CREFAP) de 'OIF : cette table ronde, qui s'est
tenue en janvier 2010, avait pour perspective une réflexion sur Iélaboration d’'un cadre de
référence pour les politiques linguistiques en Asie-Pacifique sur le modele du Cadre européen
commun de référence pour les langues’.

En Francophonie, les filieres bilingues sont en essor dans les systemes éducatifs nationaux.
En Thailande, un projet pilote? a permis douvrir en 2009 des classes bilingues dans trois écoles
secondaires. Au Cambodge, on dénombrait environ 3 600 éleves dans le systéme bilingue
en 2009-2010. L'accroissement des effectifs depuis 2007 témoigne d'une demande soutenue
des parents a inscrire leurs enfants dans un cursus dont les résultats sont excellents aux
examens nationaux (100 % de regus au baccalauréat cambodgien en 2009). Au Vietnam, les
classes bilingues sont prolongées par un dispositif universitaire développé : 15 départements
regoivent pres de 2 800 étudiants spécialistes, 16 sections de francais au sein de départements de
langues étrangeres en accueillent 17 000 et les 36 filieres francophones forment 4 100 étudiants
en sciences, médecine, droit, tourisme, génie civil ou encore géographie.

Une place de choix dans I’Océanie anglophone

Dans les pays de langue maternelle anglaise, le francais est en bonne position. En Nouvelle-
Zélande, il a détroné le japonais au début des années 2000 et domine I'espagnol et l'allemand.
Il s'agit maintenant, de fagon assez confortable, de la langue la plus enseignée aux niveaux
primaire et secondaire. Le nombre déléves de francais a augmenté de 87 % dans le premier
degré et de 3,5 % dans le second degré de 2007 a 2008. En Australie, pays essentiellement
unilingue ol l'enseignement des langues n'est pas obligatoire, le francais est appris par
205 000 apprenants au primaire et au secondaire : cest la deuxiéme langue la plus étudiée
dans le systeme scolaire.

1. htep//www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_frasp.
2. htep://sites.google.com/site/321fle/FLE-actu-Thalande/desclassesbilinguesdanstroisecolessecon-
dairesdelavilledephitsanulok.
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Le créneau décisif de la langue vivante 2 ou 3

Hors Francophonie, le francais parvient a se placer dans les systemes éducatifs comportant déja
plusieurs langues nationales obligatoires. En Inde, le francais est la langue étrangere la plus en-
seignée au secondaire apres I'anglais et I'hindi ou bien le tamoul. Dans le supérieur, il sagit de la
premiére langue enseignée : en 2009, 9 000 étudiants étaient inscrits en département de francais.
Dans les pays francophones, le frangais trouve un nouveau souffle via le créneau de la
deuxieme langue vivante. Au Laos, le ministere de I'Enseignement a entamé une réforme
complete du systéme éducatif qui devrait étre mise en place d'ici 2012. Cette réforme prescrit
l'enseignement de 'anglais et du frangais au cours de la scolarité : le francais est préconisé
comme LV2 au début du collége. Au Cambodge, apres une forte décrue de 2004 a 2008
(de 92 800 en 2004 a 45 434 en 2007-2008), les effectifs des apprenants connaissent une
croissance de 116 % a la rentrée 2008-2009 : 57 000 éleves ont fait le choix du francais.

La condition sine qua non de la professionnalisation

Etudier en francais

Le développement de I'apprentissage du francais est étroitement lié a la question des débouchés
universitaires nationaux. La poursuite détudes en frangais peut également donner lieu a une
expatriation temporaire. En Chine, la demande des jeunes pour les études a I'étranger a connu
une véritable explosion au cours des années 2000, passant de moins de 20 000 en 1998 a plus de
200 000 en 2008. La hausse importante du niveau de vie de la classe moyenne, la compétition
pour entrer dans les meilleures universités nationales, les difficultés a accéder au marché de
lemploi et le prestige d'un dipléme occidental expliquent que de nombreux étudiants
cherchent les moyens de partir étudier a létranger (sans bourse pour 90 % dentre eux). Le
nombre détudiants accueillis en France enregistre une progression continue depuis 2002 avec
une croissance moyenne annuelle qui dépasse les 20 %. Plus de 30 000 Chinois sont en cours
détudes en France, dont 19 000 dans les universités. Ils représentent la deuxiéme population
détudiants étrangers. Ces francophones ont appris le francais essentiellement dans le supérieur :
700 des 790 professeurs de francais travaillent a l'université, de méme que 150 des 175 lecteurs
natifs. La population estudiantine apprenant le francais représente environ 10 000 étudiants
spécialistes et 40 000 en deuxieme langue vivante. Le frangais est en outre enseigné par des
centres privés dans le cadre de la préparation au départ et aux études en France (environ 25 %
denseignement privé) ainsi que par un réseau de 15 alliances frangaises, fréquenté en 2008 par
pres de 27 000 apprenants.

Faire reconnaitre son niveau de francais

A des fins détudes ou d'insertion professionnelle, de nombreux apprenants du francais
cherchent a faire établir officiellement leur niveau de maitrise de la langue au moyen des
certifications internationales. En Corée du Sud, le nombre de candidats aux examens DELF-

DALF est en progression constante depuis 2005 (prés de 7 000 par an en 2010) : relativement a
une population qui compte 50 millions d’habitants, il sagit du plus important effectif asiatique
hors Francophonie. 13 500 personnes se sont portées candidates en Chine au TCF et au TEF.
En Inde, le nombre d'inscrits au DELF est passé de 600 a 10 000 par an entre 2005 et 2009.
Pour répondre a cette demande, les professeurs des alliances, soit plus de 400 enseignants et
une soixantaine de tuteurs, ont été accrédités a sa passation sur deux ans.
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Apprendre un francais d’envergure professionnelle

Le francais de spécialité répond aux besoins linguistiques spécifiques des professionnels
et des étudiants en voie d'insertion sur le marché du travail. Dans cette optique, une offre
de cours de francais sur objectifs spécifiques (FOS) a été créée a lalliance francaise de
Taipei a Taiwan et le centre culturel francais du Turkménistan en étudie la possibilité.
Lalliance de Madras, en Inde, a, quant a elle, mis en place pour les entreprises indiennes
et francaises une formation a l'interculturel dont le but est de rapprocher les milieux
économiques. Au niveau du réseau des alliances, le Diplome en didactique du francais
sur objectifs spécifiques (DDIFOS)" a été proposé a 45 professeurs afin qu'ils puissent
construire les outils nécessaires a la diffusion du FOS. Dans les universités, une trentaine de
tuteurs sont chargés de créer des séquences spécialisées qui vont du francais de I'ingénierie
au francais médical en passant par les nouvelles technologies, la mode, I'architecture,
les affaires, I'notellerie et le tourisme. Autre promoteur potentiel du francais professionnel :
I'Erat. Au Cambodge, le gouvernement a manifesté de l'intérét pour le programme de I'OIF
de formation des diplomates en francais.

L'enjeu crucial de la formation des professeurs de francais

Former les nouvelles générations d’enseignants

Premier impératif : la reléve du personnel enseignant. C'est une priorité pour son maintien
en Thailande, de méme qu'au Pakistan, ou la reprise du projet de formation de nouveaux
enseignants doit assurer le renouvellement du corps professoral et la survie d'un dispositif
de formation au niveau universitaire. Cette releve est parfois mise en difficulté par 'absence
de formateurs aguerris, comme en Ouzbékistan, ou I'indépendance en 1991 a entrainé le
départ hors des frontiéres de professeurs qualifiés.

Déployer la formation continue

Si le maintien en nombre du corps professoral est primordial, l'entretien de ses compétences
l'est tout autant. Les Etats prennent diversement en charge la formation de leurs enseignants,
parfois méme des le stade initial. A Singapour, lensemble des professeurs de francais a
été formé a l'étranger. Au Kazakhstan, les enseignants de frangais sont peu formés par les
instituts de perfectionnement pour lesquels la priorité fixée est celle de la formation continue
des professeurs d’anglais. Cet arbitrage est dans une modeste mesure contré par la mise en
place des examens du DELF et du DALF, qui permet de fournir aux enseignants des repeéres
meéthodologiques. Cette formation les incite notamment a fournir une attention particuliére
a limportance du développement égal des quatre compétences dans lapprentissage de la
langue (compréhension écrite et orale, expression écrite et orale).

En Francophonie, I'enjeu de la formation continue est majeur. Cette problématique a
donné lieu a la mise en place par 'OIF du projet de Valorisation du frangais en Asie du
Sud-Est (VALOFRASE)?. Il rassemble huit partenaires : les ministéres de I'Education du
Cambodge, du Laos et du Vietnam, 'OIF et lAUF, ainsi que trois partenaires techniques et
financiers, a savoir le Québec, la Communauté frangaise de Belgique Wallonie-Bruxelles

1. htp://wwwi.fda.ccip.fr/formations/formations-de-formateurs-missions-dexpertise-pedagogique/ddifos.
2. htp://www.valofrase.org/.
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et la France. Ce projet régional de relance de l'enseignement du francais a pour but de
contrer la déperdition dapprenants constatée au Cambodge, au Laos et au Vietnam
depuis 2002. Il a donné lieu en 2009 a plusieurs cycles de formation continue en
francais pour les professeurs de disciplines non linguistiques et en didactique pour les
enseignants de langue, mais aussi a une Université d'été rassemblant des étudiants issus de
36 établissements asiatiques ou encore a la conception de nouveaux programmes. Autre
volet important du projet : I'introduction du frangais deuxieme langue vivante, dés 2008-
2009 au Cambodge et a I'horizon 2012 au Laos.

Développer la formation a distance

En Francophonie, I'Initiative francophone pour la formation a distance des maitres
(IFADEM)? développée par I'OIF et IAUF* suscite l'intérét du ministre de I'Education
du Vanuatu, dautant qu'il existe d'ores et déja un Campus numérique francophone a
Port-Vila. A destination d'un public plus large, on note en Inde la création d'une plate-
forme dautoapprentissage du francais a partir de I'hindi par 'ambassade de France en
Inde avec I'Université nationale a distance Indira Gandhi®. Lexpérience a commencé avec
10000 apprenants du Pendjab, I'un des Etats les plus étendus.

De nouveaux horizons pour le francais ?

Notons enfin la situation favorable de l'enseignement du frangais dans plusieurs pays peu
francophones de la région. En constante évolution ces derniéres années en Indonésie, il est
@ en passe de devenir la premiére langue étrangere apres l'anglais : le nombre d'inscriptions @
en premiere année dans les départements universitaires de francais est en hausse, de
méme que les demandes liées au secteur du tourisme, de I'hotellerie et de la restauration
et le nombre d'inscriptions aux épreuves du DELF et du DALF Dans un contexte trés
largement dominé par les modeles anglo-saxons, I'enseignement du francais en Malaisie
bénéficie de la bienveillance des autorités, démontrée par exemple par la formation de
nouveaux professeurs et l'ouverture de cours dans les universités. On constate en outre
I'accroissement de la mobilité estudiantine et 'augmentation de la réussite au DELF scolaire
a des niveaux élevés du CECRL. A Hong Kong, la réforme de 2009-2010 de l'enseignement
secondaire réserve au frangais une possibilité dexister comme langue étrangeére alors que
ce statut était menacé. Les nouveaux cours qui souvrent semblent trouver leurs publics :
des salariés choisissent dapprendre le francais au titre de la formation continue. Enfin,
a Taiwan, le nombre d’apprenants est stable dans les départements de frangais (soumis a
des quotas établis par les universités) et est en augmentation au niveau du secondaire (+ 8 %
au premier semestre 2008 quand le japonais, son principal concurrent, enregistre une baisse
de 6 %). Ce dynamisme régional pourra étre mesuré lors du congres de la Commission pour
I'Asie et le Pacifique de la Fédération internationale des professeurs de frangais, qui se tient en
décembre 2010 en Australie sur le theme « Le francais et la diversité francophone en Asie-
Pacifique ».

3. htepy//wwwi.ifadem.org/.
4. (f rubrigue sur I'Afrique subsaharienne et locéan Indien.
5. http://www.ignou.ac.in/.
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Enseignement du francais Enseignement
(total public et privé) Etablissements nationaux
Nombre d’apprenants Nombre d'apprenants

Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur | Primaire ‘ Secondaire‘ Supérieur

Le frangais est la seule langue officielle

Europe de I'Ouest

Communauté frangaise
de Belgique (2007-2010)

France (2008-2009)

321355 368333 153399

Monaco (2008-2009) 2729 2996 87

Le franqais n’est pas la seule langue officielle

Europe de I'Ouest

Andorre (2007) 4231 2761 758
® ?;(')%:‘_‘;339'3" francophone 127210 461725 187 867
Luxembourg (2007-2008) 27 402 35927
Suisse romande (2007-2008) 113 853 175 745 53121
Suisse non francophone 318
(2007-2008)
Le frangais est une langue étrangere
Europe de I'Ouest
Autriche (2006-2007) | 4300 131000 I | | |
Europe centrale, orientale et balte
Albanie (2007) 6555 51364 25659
Arménie (2008-2009) 29733 27118 25694
Bulgarie (2008-2009) 6 486 76 120 12779 6080 59 640 10339
Chypre (2007-2008) 300 40000 1600 80
Croatie (2008-2009) 5000 8000 800 3200 7033 600
e Maridore (006:007) 7579 29885
Géorgie (2007) 5803 52642 34050 80 42 94
Gréce (2006-2007) 58 361 209330 | env.7500
Hongrie (2007-2008) 3106 28 468 3496
Lettonie (2008-2009) 1314 2 456 58
Lituanie (2007-2008) 565 15103 2081
Moldavie (2009-2010) 402217
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en francais Enseignement bilingue
Etablissements francais
Nombre Nombre Nombre ,
) rals DA DA Nombre d’apprenants
Nombre d'apprenants d’éleves d'éleves d’éleves
francais = nationaux = étrangers

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Primaire ‘ Secondaire ‘

Supérieur

6643592 5339719 2231745
env. 397 @
1278 932 29 247
803
‘ 716‘ 881 ‘ 30‘ env.813‘ env. 684‘ env. 130| 394‘ 505‘
| \ 300
131 199
406 680 746 127 276 133 3200 1694
40 100
89 30 50 18 21 80
600 800 8
329 574 1850
638 1041
120 390 280 153 77 800 150
30 4 22 4 64
140 26 110 4 150
3067
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Enseignement du francais Enseignement
(total public et privé) Etablissements nationaux
Nombre d'apprenants Nombre d’apprenants

Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur | Primaire ‘Secondaire‘ Supérieur

Le frangais est une langue étrangere

Pologne (2007) 16 420 270 760 4326

République tcheque

(2008-2009) 7376 43 418 1800

Roumanie (2008-2009) 115959 | 1257619 8 ,OOO
(estim.)

Serbie (2008-2009) 30357 39811 540

Slovaquie (2007) 4503 21400

Slovénie (2007) 5258

Ukraine (2008-2009) 35150 193 947 6200

Le frangais est une langue étrangeére

Europe de I'Ouest
@ Allemagne (2007-2008) 138024 1550648 7029 125 886 @
Danemark (2008-2009) env. 200 20600 313
Espagne (2006-2007) 113839 | 838400
Finlande (2008-2009) 6153 26278 11200
Irlande (2008-2009) 10 600 191510 3750
Islande (2007-2008) 2 554 63
Italie (2008-2009) 2035050
Norvege (2007-2008) 150- 200 47 633 250 324
Pays-Bas (2007-2008) 500 400000 3000
Portugal (2008-2009) 1539 380 139 9000
Royaume-Uni (2008-2009) 176 400 11220
Suéde (2007-2008) 2000 136 000 2500
Europe centrale, orientale et balte
Biélorussie (2007-2008) 39 695 6000 184
?;;g;i;'g;ég‘“’i"e 4784 5910 115
Estonie (2008-2009) 609 3869 env.395
Monténégro (2008-2009) 4212 2819 284 205
Russie (2008-2009) 410008 344210
Turquie (2007-2008) 5500 22500 10 000 420 2500 2500

N.B.: Les années précisées entre parentheses et couvrant une période supérieure a une année scolaire (ex.: 2007-2009) indiquent que
les chiffres n'ont pu étre collectés pour la méme année de référence pour tous les niveaux.
N.B.: Les cases vides correspondent a une absence de données mais ne signifient pas qu'il n'y a pas d'apprenants.
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en francais Enseignement bilingue
Etablissements francais
Nombre Nombre Nombre Nombre dapprenant
Nombre d’'apprenants déléeves d'éleves déléeves ombre dapprenants
frangais = nationaux étrangers
Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieur
400 316 2550 300
691 361 219 1M 1050
450 300 450 210 90 5237
439 84 282 73 68 105
94 3600
30 110 120 869

@ 1196 4097 3530 1187 576 16 500 4600 @
475 223 377 202 119
11723 19 477 11 251 18 792 1157
77 19 69 17 10 3093
452 314 95 43 124
2014 1530 1616 1469 459 4000
480 250 171 418 82
270 665 730 60 145
2608 924 1553 131 460
5035 3755 350 390
200 500 100
88 88 env. 450
71 5 22 23 31 77
143 137 6
1202 788 219 151 330
839 690 674 685 170 3000 7 080 2500
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La situation du frangais en Europe est difficile a analyser globalement du fait des différences
de statut radicales qui sattachent a cette langue, officielle ici (France, Communauté fran-
caise de Belgique), co-officielle la (Suisse, Luxembourg) ou étrangere dans des systemes ol
les langues étrangéres ne sont pas toujours obligatoires... Par ailleurs, 'absence de données
actualisées pour plusieurs pays membres de la Francophonie (Andorre, Albanie, Pologne,
Slovaquie et Slovénie) nous oblige a la prudence dans les interprétations de tendances ré-
gionales. Néanmoins, en limitant notre analyse aux pays dans lesquels le frangais est enseigné
comme une langue étrangere, et selon les chiffres recus et comparables d'une enquéte a
lautre, il semblerait que l'enseignement du frangais baisse en Europe. On peut en effet dé-
celer une baisse du nombre total d'apprenants que semble confirmer la comparaison des
quelques chiffres les plus fiables a notre disposition concernant des périodes parfois éloignées
les unes des autres (entre 2002-2003 et 2009-2010). Ainsi, des pays traditionnellement a forts
effectifs connaissent des baisses régulieres de 2 % a 3 % par an (Espagne, Irlande), parfois un
peu plus fortes (Ukraine, Lituanie, Roumanie, Russie), qui, dans le cas du Royaume-Uni, sont
plutdt de lordre de 10 % a 12 % Cependant, plusieurs des pays membres de la Francophonie
compensent cette évolution en affichant de réelles progressions durant la méme période,
comme la Croatie (multiplication par deux), 'Arménie (multiplication par 2,5), la Bulgarie
(+ 48 %), I'ex-République yougoslave de Macédoine (+ 15 %) et la Gréce (+ 8 %); certains
pays non membres, comme les Pays-Bas, la Finlande, I'ltalie ou I'lslande, présentent également
des évolutions positives.

Situation

De nouveaux membres européens en Francophonie

Sur les huit Erats ayant récemment rejoint IOIF, cing sont européens. En 2006 ont adhéré
Chypre (associé), la Serbie (observateur), I'Ukraine (observateur), et en 2008 'Arménie est
passée du statut d'observateur a celui d'associé tandis que la Lettonie intégrait le club en tant
quobservateur. Le francais y est dispensé en tant que langue étrangere.

En Arménie (membre associé), le francais est enseigné en tant que deuxieme ou troi-
sieme langue vivante du primaire au supérieur et concerne au total 82 545 éléves. Il est en-
visagé de le rendre obligatoire en tant que LV3 dans le secondaire. Quatre établissements
secondaires proposent des filieres bilingues en frangais, suivies par 200 éleves. Outre les dé-
partements spécialisés fréquentés par 2 500 étudiants, des cours de frangais général sont
implantés dans des facultés publiques et privées variées (médecine, beaux-arts, économie...).
A I'Université francaise en Arménie (UFAR, membre de IAUF), des cours de droit, gestion et
marketing sont dispensés en arménien et en frangais et aboutissent a un double diplome.
Dans le cadre d'un accord de coopération, une soixantaine de professeurs de I'Université Jean
Moulin-Lyon Il interviennent chaque année a Erevan. Enfin, suite a une convention entre
I'AUF et I'Université linguistique d'Etat V. Brioussov d’Erevan, un Campus numérique franco-
phone a été inauguré en 2008.

Chypre (membre associé) compte 40 000 apprenants du francais dans le secondaire et
1 600 dans le supérieur, dont pres d'un tiers poursuivent des études dans un pays franco-
phone, notamment en France mais aussi en Belgique, au Luxembourg et au Canada. Des
bourses, dont le nombre a été porté a pres d'une soixantaine en 2010, sont offertes par le
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gouvernement et la Coopération franco-chypriote. La Coopération éducative de Chypre
donne lieu également a 'accueil d'assistants de langue, a des projets européens et a des
jumelages avec des partenaires membres tels que la Belgique, la France et la Roumanie. Des
concours scolaires mélent la culture a l'enseignement et remportent un franc succes, qu'ils
portent sur le théatre (2006) ou sur le doublage dextraits d'ceuvres cinématographiques
(2007). L'intérét des Chypriotes pour la francophonie se manifeste enfin par la fréquentation
élevée des instituts et centre de formation en frangais (1 900 étudiants, dont plus de 800
pour les trois alliances et le centre culturel francais). L'Université de Chypre a rejoint IAUF
en 2009.

En Lettonie (membre observateur), le francais est enseigné dans le systeme scolaire
au quatrieme rang apres le russe, I'anglais et I'allemand. Ses contenus en tant que premiére,
deuxieme ou troisieme langue vivante ont été reprécisés par un décret de 2008 du ministere
de I'Education et des Sciences. Lenseignement bilingue existe mais reste encore trés marginal
dans un contexte denseignement stable aux niveaux secondaire et supérieur. 12 établissements
supérieurs ont conclu des accords de coopération avec des établissements homologues dans
des pays de la Francophonie, ce qui a débouché en 2008-2009 sur la poursuite détudes de
228 étudiants dans divers pays membres (Arménie, Belgique, Bulgarie, Chypre, France, Grece,
Luxembourg, Roumanie et Suisse), sans toutefois que ces cursus soient tous francophones.
Depuis le recouvrement de l'indépendance en 1991, le statut du francais est apprécié et la
francophonie bénéficie désormais de I'appui de cadres institutionnels soutenant la présence,
la pratique et la promotion du frangais dans le pays. Quoique encore minoritaire parmi les
langues étrangeres apprises et pratiquées, le frangais a connu une recrudescence d'intérét
de la part du public comme en témoignent les 1 775 inscrits a lalliance frangaise de Riga
en 2008-2009, motivés en partie par une entrée ou une réinsertion sur le marché du travail
national ou européen.

En Serbie (membre observateur), le frangais est enseigné en tant que langue étrangere
et peut étre appris des le primaire. En 2009, on recensait plus de 30 000 apprenants du
frangais dans les écoles élémentaires, soit 11 % du total des éléves. Depuis les années 2000,
la Serbie a pris plusieurs mesures pour la Francophonie : adhésion a TAUF de I'Université de
Belgrade en 2004 et de I'Université des Arts de Belgrade en 2006, mise en place de diplémes
francophones en coopération avec des établissements supérieurs frangais (économie, ingé-
nierie...), mais aussi création de filieres bilingues dans le secondaire. Les premieres ont été
ouvertes en 2004 a Belgrade, puis a Nis en 2009 et Novi Sad en 2010. Au niveau du college,
les éléves apprennent le frangais a raison de six heures par semaine et ont huit heures de
cours de mathématiques, chimie et biologie en francais. Au lycée, le volume horaire des
cours de francais varie de trois a cinq heures hebdomadaires tandis que celui des disciplines
non linguistiques (sciences mais aussi géographie, histoire, informatique, philosophie...)
s'échelonne entre huit et 11 heures. Ces cursus débouchent sur un dipléme de matura
serbe délivré par le ministére de 'Education avec mention bilingue et la certification DELF
scolaire. 100 % des éléves issus des classes bilingues poursuivent des études supérieures en
France ou en Serbie au sein des filieres francophones. La Coopération linguistique concerne
également la formation de plus de 900 professeurs des niveaux primaire et secondaire. Elle
consiste notamment en séminaires, animés par des formateurs serbes, et en stages a I'étran-
ger (70 bénéficiaires en France en 2005).
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Lenseignement du francais en Ukraine (membre observateur) est solidement im-
planté dans le systeme éducatif national : 133 départements de frangais et quatre filieres
francophones universitaires (économie, architecture, sciences et techniques) accueillent les
étudiants tandis que 33 instituts de formation initiale relayés par 28 implantations de I'Ins-
titut national pédagogique assurent la formation des professeurs. En outre, une trentaine
d'établissements d'enseignement supérieur collaborent avec plus de 65 partenaires frangais,
belges, suisses, canadiens et d'autres pays francophones. Quatre universités ukrainiennes sont
membres de IAUF. Au niveau secondaire, la réforme de lenseignement entreprise ces der-
niéres années a donné lieu a une augmentation de I'apprentissage du francais en tant que
deuxiéme langue vivante. Enfin, des filiéres bilingues frangais-ukrainien et francais-russe ont
été créées : elles permettent a pres de 900 éléves dobtenir un dipléme national doublé d'une
certification internationale (1 000 candidats par an au DELF, DALF, TEF et TCF).

Maintien d’'une image favorable

Le francais jouit d'une bonne image de marque en Europe orientale et occidentale. Sa portée
historique, le nombre de pays I'ayant pour médium officiel, administratif ou pédagogique,
son role dans les organisations internationales ou encore sa portée artistique en font une
langue de prestige et de culture. En Autriche, la fonction de langue de cour anciennement
occupée par le francais pourrait expliquer un degré de francophonie relativement élevé des
élites sociales comparativement aux pays voisins. En Norvege, la notion de diversité culturelle
exprimée par la Francophonie coincide avec les valeurs portées par la société.

Le frangais est également associé a Iimage d’une éducation de qualité, ce qui donne lieu
par exemple en Russie a un regain d'intérét pour cette langue dans I'enseignement supérieur
(Sibérie et Extréme-Orient) et secondaire (Russie occidentale), notamment lorsque des sec-
tions bilingues sont proposées.

Le secteur privé témoigne de ce bon positionnement du frangais en Europe, avec par
exemple une augmentation moyenne de 5 % des effectifs des alliances francaises, présentes
dans 32 pays. Il s'agit de la meilleure progression au plan mondial en 2007-2008.

Promotion du francais langue internationale

Dans le contexte multilingue européen, 17 Etats (Andorre, Autriche, Bulgarie, Chypre, Croatie,
Estonie, Grece, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Moldavie, Pologne, République tcheque, Rouma-
nie, Slovaquie, Slovénie) se sont inscrits dans une dynamique de renforcement des capacités
de travail en frangais de leurs diplomatie et fonction publique, en signant des memoranda au
niveau de leur ministre des Affaires étrangeres. Clest aussi le cas de lArménie.

Ces accords, reconduits tous les trois ans, et qui s'ajoutent a ceux signés avec 12 écoles
nationales d'administration (ENA) et instituts diplomatiques européens et les bourgmestres
et maire des trois capitales européennes (Bruxelles, Luxembourg et Strasbourg), permettent
de former au et en frangais, en les certifiant (diplémes de langues selon le Cadre européen
de référence pour les langues — CECRL), quelque 12 000 fonctionnaires par an, dont certains
ministres eux-mémes, des secrétaires d'Etats, des représentants permanents auprés de
I'Union européenne ou des directeurs généraux de service (soit en cours extensifs sur
place, soit en séjours linguistiques en France et en Belgique).
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Ausein des ENA et instituts diplomatiques, cest aussi l'amélioration de la visibilité du frangais
qui est obtenue grace a des opérations de traduction (sites Internet, publications scientifiques
et correspondance administrative), d'interprétation (conférences, séminaires) et déquipement
(dotation en logiciels, ouvrages, revues, matériel signalétique et de promotion).

LE DEFICIT D’INTERPRETES EN FRANCAIS

Si ces programmes de formation per-
mettent, dans une certaine mesure, aux
fonctionnaires internationaux de com-
muniquer entre eux, I'Union européenne
ne peut pour autant se passer d’inter-
prétes. Or, si de nombreux linguistes
francophones ont été recrutés a cet effet
du milieu des années 1970 au milieu des
années 1980, ils ne sont pas remplacés
aujourd’hui au méme rythme alors que
beaucoup d’entre eux atteignent I'age de
la retraite et que 75 % des réunions des
instances européennes sont interprétées
vers le francais (pratiquement toutes les

de I'Union, le Parlement européen et la
Cour de justice). Bien que les universités
assurent un flux constant de candidats de
valeur, ce flux ne suffit pas a répondre a la
demande actuelle ou projetée. En tenant
compte de la tendance contemporaine de
la demande et des besoins futurs, la Direc-
tion générale de l'interprétation estime
qu’environ 200 interprétes de conférence
de langue francaise devront étre recrutés
pour les 10 prochaines années. Elle a lancé
a cet effet une campagne de sensibilisa-
tion au métier d'interprete destinée aux
jeunes francophones européens’.

réunions en ce qui concerne le Conseil

1. http://www.youtube.com/watch?v=YrgdukWVaGE. En savoir plus sur cette crise du remplacement
des linguistes : http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/407&format=HT
ML&aged=0&language=FR&guilanguage=en.

Volontarisme éducatif de plusieurs Etats européens

Au sein de I'Union européenne’, l'anglais (34 %) est la langue la plus connue en complément
de la langue maternelle, suivie par I'allemand (12 %) et le francais (11 %).

Depuis 10 ans au moins, et 'adoption de la Stratégie de Lisbonne, qui comportait des
objectifs ambitieux, notamment sur la question de l'apprentissage des langues étrangeres,
I'Europe proclame limportance du plurilinguisme de ses citoyens. Le 14 février 2002,
le Conseil «Education» invitait déja les Etats membres & prendre des mesures concrétes
afin de promouvoir la diversité linguistique et l'apprentissage des langues et un plan
daction (2004-2006) présenté par la Commission européenne vy faisait écho en affirmant
la nécessité dapprendre sa langue maternelle «plus deux autres langues» et de renforcer
lapprentissage des langues «dans lenseignement secondaire et la formation» en général.
La premiere Conférence ministérielle sur le multilinguisme de I'Union européenne, qui a réuni
les ministres européens de I'Education les 15 et 16 février 2008, confirmait cette orientation et
préconisait, entre autres, détendre, a terme, a lensemble de I'Europe I'apprentissage de deux
langues étrangeres par tous les éleves des I'enseignement initial, et délargir loffre de langues.

1. Eurostat, « Les Européens et les langues », Eurobarometre Spécial 237 — Vague 63.4 — TNS Opinion &
Social, 2005, htep://www.dglf.culture.gouv.fr/rapport/eurobarometre.pdf.
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En septembre 2008 encore, le Commissaire en charge du multilinguisme présentait
une nouvelle stratégie, intitulée «Multilinguisme : un atout pour I'Europe et un
engagement commun », dont I'une des idées principales était que « les citoyens européens
devraient parler deux langues en plus de leur langue maternelle ». Il reprenait ainsi 'une
des conclusions’ du Groupe des intellectuels pour le dialogue interculturel, institué
le 20 septembre 2006 par décision de la Commission européenne, présidé par I‘écrivain
Amin Maalouf et dont la principale recommandation rendue publique en janvier 2008
définissait le principe d’'une «langue personnelle adoptive» : chaque citoyen pourrait
acquérir une bonne compréhension d’'une autre langue et d’'une autre culture, selon un
choix personnel. En 2007, d'apres une enquéte réalisée par Eurostat, 60 % des éleves du
second cycle de I'enseignement secondaire ont étudié deux langues étrangéres ou plus
dans les pays membres de I'Union européenne?.

1. Un défi salutaire. Comment la multiplicité des langues pourrait consolider I'Europe — Propositions du
Groupe des intellectuels pour le dialogue interculturel, constitué a linitiative de la Commission européenne,
Bruxelles, 2008, http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/maalouf/report_frpdf.

2. Source : Collecte de données sur les systemes denseignement Unesco/OCDE/Eurostat (UOE)
présentées dans un communiqué de presse d'Eurostat (STAT/09/137) du 24 septembre 2009.

« UN DEFI SALUTAIRE »"

Compte rendu synthétique du rapport Maalouf

Le trilinguisme minimum souhaitable : une langue identitaire, une langue de communi-
cation internationale, une langue personnelle adoptive.

Le Groupe des intellectuels a été constitué par M. José Manuel Duréo Barroso, président
de la Commission européenne, et par M. Leonard Orban, commissaire pour le multilin-
guisme, avec pour mission de proposer ses conseils sur la contribution du multilinguisme
au dialogue interculturel en Europe. Le rapport rédigé par M. Amin Maalouf synthétise
l'orientation proposée par le Groupe, ses principes et ses implications, discutés pendant
trois séries de réunions de juin a décembre 2007.

Le Groupe propose une voie de développement culturel et politique prenant acte
de la complexité du phénoméne multilinguistique, posant la diversité linguistique
comme source de richesse et sefforcant de fournir un modeéle de référence universel.

Le multilinguisme représentant un co(it en termes d’argent et de temps, la tendance
est a donner a l'anglais une place prépondérante dans les travaux des institutions
européennes, la majorité des autres langues n‘ayant plus qu’un statut symbolique.

Les principes qui devraient guider les autorités, les institutions, les écoles et les

citoyens eux-mémes sont les suivants :

1. Si la plupart des nations se sont construites sur le socle de leurs langues identitaires,
I'Union européenne doit fonder son identité et le sentiment dappartenance
commune sur la diversité linguistique et culturelle;

2. l'identité européenne n’est ni une page blanche ni une page déja imprimée. Elle est
en train de s'écrire. Chacun doit pouvoir reconnaitre, préserver, partager et enrichir le
patrimoine commun existant;

1. Titre du rapport rendu a la Commission européenne en 2008 par Amin Maalouf qui présidait

le Groupe des intellectuels pour le dialogue interculturel.
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3.Si l'on doit encourager la diversité des expressions culturelles, il est tout aussi
indispensable d’affirmer et de garantir I'adhésion a certaines valeurs universelles
(la dignité de I'étre humain, la défense de son intégrité physique et morale, de son
environnement, la lutte contre toute forme de discrimination...).

Lorientation proposée, a la fois ambitieuse et réaliste, se fonde sur deux idées

principales :

1. Les relations bilatérales entre les peuples de 'Union européenne devraient se passer
dans les langues des deux peuples concernés plutot que dans une langue tierce;

2.L'Union devrait encourager le choix d'une langue « personnelle adoptive », sorte
de seconde langue maternelle, apprise intensément, couramment écrite et parlée.
Différente d’une langue de communication internationale, elle devrait étre intégrée
dans le parcours scolaire et universitaire, et saccompagner d’'une familiarisation avec
le ou les pays et les cultures qui lui sont liés.

Ceci inciterait les Européens a prendre deux décisions distinctes : 'une dictée par
les besoins de la communication, l'autre guidée par des motivations personnelles,
comme le choix d'une profession. Cette approche installerait durablement Ila
diversité linguistique dans la vie des Européens et créerait un écheveau de relations
multilinguistiques et multiculturelles. De cette fagon :

1. Toutes les langues européennes seraient préservées, y compris les langues minoritaires,
ou encore le grec et le latin;

2. Maitriser une langue rare donnerait a la personne un avantage supplémentaire et
pourrait lui apporter de grandes satisfactions professionnelles et affectives;

3. Les locuteurs d’une langue rare ne devraient plus jamais se sentir exclus;

4. Apres plusieurs siecles de conflits entre les nations européennes, apprendre la langue
d’un partenaire serait un acte important non seulement pour ses effets pratiques,
mais aussi bien pour sa signification symbolique;

5. La création d’affinités puissantes sur la base des langues du monde devrait renforcer la
cohésion entre Européens et favoriser les rencontres;

6. La maitrise des langues dynamiserait le potentiel économique de I'Europe (on vend
mieux dans la langue de 'acheteur);

7. Langlais serait de plus en plus nécessaire, mais de moins en moins suffisant,
il pourrait étre apprécié pour sa valeur culturelle, et pas seulement exploité pour
la communication globale;

8. Les Britanniques ne risqueraient pas de s'enfermer dans le monolinguisme, lequel
menace leur compétitivité individuelle et collective;

9. Les immigrés, préservant la connaissance de leurs langues natives, auraient moins
souvent le sentiment de trahir leur culture d’origine, culpabilité qui les porte parfois a
compenser le sentiment de perte d’identité par une surencheére religieuse. Les immigrés
devraient étre encouragés a adopter pleinement la langue du pays d’accueil, de méme
que les Européens devraient étre encouragés a adopter les langues identitaires des
immigreés.

Pour mettre en ceuvre ce projet, il serait souhaitable d'avoir, pour chaque couple de

langues associées sur le terrain, un organisme bilatéral et bilingue qui prenne des

initiatives pour développer la connaissance mutuelle (jumelage entre villes, séjours
prolongés, stages...), cette capacité d'initiative devant également étre encouragée au
niveau des villes, entreprises, écoles... Une stratégie d'ensemble est cependant nécessaire
et le réle des institutions communautaires serait d’aider a concevoir le cadre général
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dans lequel les relations bilatérales seraient baties. Ces institutions, dans un premier
temps, pourraient contribuer financierement aux programmes d’'enseignement et de
formation concernant les couples de langues minoritaires.

Les moyens technologiques modernes pourraient permettre des cours en ligne, dans
le cadre d’horaires et de parcours de formation unifiés. Cette formation n’est dailleurs
pasréservée alajeunesse. La langue personnelle adoptive peut étre choisie a tous les ages,
y compris celui de la retraite qui offre a de nombreux Européens le loisir d’entreprendre
une relation passionnée a une autre langue, une autre culture, un autre pays.

Développement des filiéres bilingues
Dans le cadre de coopérations bilatérales, le secteur bilingue francophone est en plein essor
dans les systemes éducatifs nationaux. Il donne lieu, au sein détablissements primaires ou
secondaires nationaux, a des parcours éducatifs comportant un enseignement renforcé du
francais et des disciplines non linguistiques (DNL) dispensées en francais par des professeurs
recrutés localement. Il concerne environ 60 000 jeunes dans 30 pays européens.

Particuliérement bien représentées dans les pays de la Francophonie, les filiéres bilingues
accueillent par exemple 3 200 éléves du secondaire en Bulgarie et 5 200 en Roumanie, ol un
accord intergouvernemental franco-roumain, portant sur 63 lycées a section bilingue, dont
26 lycées entierement bilingues, a été signé en 2006. Ces cursus débouchent, pour les seconds,
sur un baccalauréat mention bilingue francophone.

Hors Francophonie, la recette de lenseignement bilingue fait pareillement flores.
En Espagne, 275 sections accueillant 23 000 éleves résultent des accords administratifs signés
au cours des dernieres années par la France avec 14 des 17 Communautés autonomes.
Au Portugal, 14 établissements ont requ en 2008-2009 460 éléves dans 25 sections
européennes. Une évaluation positive de l'expérimentation par le ministére de I'Education
et les directions régionales de I'éducation va conduire a institutionnaliser le dispositif, lancé
en 2006, et a Iétendre de maniére graduée : sept autres sections européennes étaient en
projet en 2009. Les pays jouxtant les pays ol le frangais est langue officielle ne sont pas les
seuls a mettre en place de telles initiatives : des sections bilingues ont été créées a Mostar et
a Sarajevo en Bosnie-Herzégovine. Dans un contexte éducatif affecté par les clivages hérités
du conflit dex-Yougoslavie, les cours de DNL en frangais sont des temps denseignement
communs pour des éleves issus des différentes communautés (bosniaque, croate et serbe).
Avec 66 éleves en 2008-2009, la section bilingue de Mostar a atteint aujourd’hui sa maturité
et a connu en 2009 sa premiére promotion de bacheliers. Autres avancées du systeme
bilingue hors Francophonie : la Biélorussie compte deux nouvelles sections depuis 2007 et
2009 et recense 450 éleves dans cing établissements. Le développement se poursuit en 2010.
En Lituanie, 12 établissements, dont deux professionnels, ont ouvert en 2009 une «classe
EMILE ». 400 éléves au total sont concernés par ce dispositif reposant sur « lenseignement
d’'une matiere par lintégration d'une langue étrangere» : une ou deux matiéres sont
enseignées partiellement en frangais de maniére a assurer a léléve la maitrise des notions de
la discipline dans les deux langues. Uintroduction des méthodes EMILE dans les systémes
éducatifs est vivement recommandée par le Conseil de I'Europe en vue de développer le
plurilinguisme des citoyens européens.
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Coopération éducative institutionnelle

Au-dela de l'introduction de sections bilingues, le volontarisme des Etats européens se
traduit aussi par des mesures de coopération variées. Au niveau secondaire, I'ltalie a conclu
en 2008 un accord pour la délivrance conjointe du baccalauréat frangais et de I'Esame di Stato.
En Gréce, dans le cadre de 22 accords signés entre établissements détudes supérieures,
des theses peuvent recevoir une co-tutelle internationale de la part de pays de la
Francophonie tels que la Belgique, la France ou la Serbie. La coopération universitaire est aussi
particulierement vive en Ukraine, ou plus de 30 établissements denseignement supérieur
collaborent avec plus de 65 partenaires francophones, entre autres belges, canadiens, francais
ou suisses. Citons enfin 'Allemagne, dont le volontarisme politique est fort et se traduit
par des plans de relance du frangais, un nombre élevé déchanges déléves, denseignants et
de cadres du systéme éducatif, un manuel d’histoire commun avec la France ou encore le
dipléme binational franco-allemand AbiBac de fin détudes secondaires.

Le choix décisif de la deuxiéme ou troisiéme langue obligatoire
Lenseignement du francais est enfin indirectement soutenu par les Etats de la Francophonie
lorsqu'ils inscrivent dans les curricula éducatifs une langue vivante 2 ou 3 obligatoire.
Ces créneaux sont en effet particulierement favorables pour le frangais, comme le montre
l'augmentation significative du nombre déleves apprenant le frangais LV2 en Ukraine a la
suite d'une réforme de l'enseignement entreprise ces derniéres années. De méme, la Gréce a
lancé en 2005 et généralisé en 2008-2009 un programme d'introduction du frangais comme
deuxiéme langue étrangere a deux niveaux de l'enseignement primaire. Malheureusement,
I'horaire denseignement du frangais au college a été amputé d'une heure, passant de trois a
deux heures, faute denseignants. La quasi-disparition du francais et de l'allemand au niveau
du lycée crée un vide au détriment de ces langues qui ne sont plus proposées que comme
langues optionnelles mais comportent un examen obligatoire, ce qui les met en concurrence
avec des matieres plus faciles et sans examen comme le sport et I'informatique pour lesquelles
opte une majorité écrasante des éleves. En Italie, 'importance et la fragilité de cette place a
conquérir de deuxieme langue étrangere risquent de connaftre une illustration spectaculaire.
En effet, une circulaire adoptée en 2009 autorise les établissements d'enseignement secondaire
a globaliser I'horaire d’apprentissage des deux langues vivantes enseignées, cest-a-dire a
attribuer l'ensemble des cing heures prévues a I'une dentre elles seulement. D'ores et déja,
lallemand a vu son enseignement drastiquement réduit au profit de I'anglais et le frangais,
qui semble un peu mieux résister, devrait connaitre une évolution similaire. En Roumanie,
lessor du francais LV2 a permis de stabiliser le nombre total des apprenants de 2001 a 2008.
Face a la montée de I'anglais, le nombre déléves apprenant le frangais comme LV1 a en effet
diminué de 51 % a 35 %, tandis que celui des apprenants du frangais LV2 a crli dans le méme
intervalle de 35 % a 53 %. De ce fait, le frangais occupe toujours en 2009 une place significative
dans l'enseignement public et suit de pres I'anglais par le nombre dapprenants (1 378 418
contre 1795 989). Citons enfin le projet de 'Arménie prévoyant d'introduire le francais dans
les établissements publics en tant que LV3 obligatoire, alors qu'il était jusqualors optionnel
dans le secondaire et le supérieur.

Dans les pays ou le frangais est la ou I'une des langues officielles, il est introduit tres tot
dans lenseignement. En Belgique non francophone, il est obligatoire dés école primaire
en Flandre, et depuis 2004, il est possible pour les écoles secondaires en Communauté
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germanophone dorganiser un enseignement bilingue (il est parfois introduit méme des la
maternelle), de méme qu'au Luxembourg ou les éleves apprennent le francais a partir de
I'age de sept ans. Dans le secondaire, il devient une langue denseignement.

Hors Francophonie, le francais devrait bénéficier de mesures telles que celle adoptées par
le Royaume-Uni, instaurant a partir de 2010-2011 l'enseignement obligatoire d’'une langue
vivante dans le primaire. Méme si plus de la moitié (51 %) des éléves du second cycle de
lenseignement secondaire n‘étudie aucune langue étrangére’ au Royaume-Uni, le frangais y
est la premiére langue étrangere apprise, tout comme en Irlande”. La Norvége quant a elle
devrait introduire un choix de LV2 comptant le frangais.

Succes des certifications internationales

Lenseignement francophone débouche de maniére croissante sur la passation de certifications
internationales spécifiques permettant aux candidats de faire reconnaitre, dans la perspective
de poursuite détudes ou d'insertion professionnelle, leur compétence en francais. Ainsi, sur
les six pays qui organisent le plus de sessions DELF-DALF, cing sont européens : lAllemagne,
I'Espagne, 'ltalie, la France et le Portugal. Dans sa déclinaison scolaire, le DELF remporte
également un franc succes, particulierement en Allemagne, en Italie, ainsi quen Roumanie
et en Bulgarie.

La passation du DELF va en effet souvent de pair avec les cursus bilingues : les éleves
passent alors les versions «junior» et «scolaire» du dipléme. En Roumanie, pres de
1500 candidats ont passé le DELF scolaire en 2008. La Gréce a rassemblé la méme année
44 % des inscriptions au DELF junior au sein des pays membres de I'OIF. Toujours en 2008,
le DELF scolaire a été passé en Croatie par presque 800 éléves. Au niveau B2, il y sanctionne
les études secondaires des éléves engagés en filiere francophone, en plus de la matura croate
et d'un certificat détudes bilingues.

Hors Francophonie, ces certifications se développent, notamment en Bosnie-
Herzégovine, ol le nombre d'inscriptions au DELF est en progression, entre autres grace a
l'introduction et a la diffusion du DELF scolaire depuis 2007-2008, mais aussi au Portugal,
qui enregistre en 2009 une croissance de 76 % du nombre des candidats au DELF scolaire
ou encore en Italie, avec prés de 31 000 candidats au méme dipldome, et en Allemagne,
ou les DELF scolaire et junior ont rassemblé 48 444 candidats en 2008 toutes institutions
confondues (établissements scolaires, instituts francais et centres franco-allemands).

Ces certifications ne sont pas I'apanage en effet des établissements scolaires et sont aussi
proposées dans les centres privés. Clest le cas en Roumanie, ou le DALF et les DELF tous
publics et junior ont été passés en 2009 par 1 740 personnes dans les instituts, alliances et
centres frangais. En Suisse, le DELF tous publics et le TCF sont en progression dans le réseau
des alliances, ce qui a lancé une réflexion autour de la promotion de ces certifications en
milieu universitaire.

Un contexte de concurrence linguistique forte

Mosaique d'aires culturelles et linguistiques, I'Europe a fait de l'apprentissage de plusieurs
langues vivantes un cheval de bataille décliné par les Frats dans leurs politiques éducatives
selon les contextes locaux.

1. Source : Collecte de données sur les systemes denseignement Unesco/OCDE/Eurostat (UOE)

présentées dans un communiqué de presse d'Eurostat (STAT/09/137) du 24 septembre 2009.
2. Idem.
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Les langues enseignées obligatoires résultent tout d'abord du régime linguistique adopté
par le pays. Dans les établissements scolaires de Biélorussie, qui a depuis 1995 le russe et le
biélorusse pour langues officielles, les langues étrangeres n‘arrivent de facto qu'en troisieme
position. En Espagne, la marge de manceuvre est réduite du fait de 'introduction dans l'en-
seignement des langues co-officielles telles que le basque ou le catalan. Adopté ensuite par
la majeure partie des jeunes Européens en milieu scolaire, I'anglais sort gagnant de l'arbitrage
linguistique pour la LV1.

Le francais se trouve en général aux prises pour le deuxieme rang avec l'allemand, l'espagnol
et litalien. En Croatie, le frangais est relégué a la quatrieme place (4 %) apres langlais (appris
par 69 % des éleves), lallemand (21 %) et litalien (6 %). En Europe, lespagnol fait preuve
depuis quelques années d'une progression constante : cest le cas en Finlande, oU, minoritaire
cependant, il est le seul a progresser dans un contexte de régression touchant le frangais, le russe,
le suédois et l'allemand (qui a chuté de moitié). Il en est de méme au Portugal, en Autriche ou
en Allemagne, ol l'espagnol est percu comme une langue internationale et touristique.

Dans ce contexte de forte concurrence entre les idiomes, lenseignement du francais pé-
tit de la suppression ou du manque de valorisation des langues vivantes dans le secondaire.
Ainsi, au Royaume-Uni, ot les éleves ne sont plus tenus détudier une langue étrangere apres
I'age de 14 ans, le francais est appris par un nombre d’'apprenants qui a baissé de 47 % en huit
ans bien qu'il soit le mieux classé parmi les langues étrangeres enseignées. Au Portugal et
en Espagne, il n'y a pas de LV2 obligatoire. Au Danemark, 'apprentissage d'une deuxieme
langue souffre de la réforme des lycées engagée en 2005, dont les effets ont été sentis des la
rentrée suivante et chaque année depuis, avec pour paroxysme une chute de 34,5 % en 2006
du nombre d'apprenants a l'entrée au lycée. La portée de cette perte sétend au corps profes-
soral : le pays manque d'enseignants formés en frangais pour lenseignement au college et un
seul institut de formation des maitres sur huit proposait un cursus en francais a la rentrée 2009.

Lattrait du frangais, qu'il soit LV2 ou LV3, sestompe enfin lorsque son apprentissage nest pas
valorisé dans le systeme éducatif national et notamment dans sa prise en compte au moment
daccéder aux études supérieures. En Irlande, lexamen obligatoire de langue étrangere a lentrée
a 'université pourrait étre supprimé. En Finlande, I'apprentissage d'une langue au rang B3 (a
partir du lycée, apres le finnois, 'anglais et une autre langue) n'apporte rien aux éléves pour entrer
a l'université, et noffre pas davantage de points pour lexamen secondaire final que le théatre
ou la musique, qui rencontrent plus de succés. La Roumanie est le premier pays de I'Union
en nombre déléves apprenant le frangais (1 740 000 pour année scolaire 2008-2009), mais la
réforme de l'éducation adoptée a l'automne 2009 ouvre la voie a un déclin rapide. Elle diminue
le nombre dépreuves au baccalauréat en permettant aux candidats de ne présenter qu'une seule
langue. En outre, les programmes scolaires (curriculum national) sappuient dorénavant sur huit
compétences clés a acquérir, qui ne comprennent qu'une seule langue étrangere.

Une certaine désaffection de la part du public

Outre des dispositions éducatives parfois peu propices, le francais rencontre une certaine
résistance de la part du public. Il souffre en effet d'une réputation de langue difficile a apprendre,
comme le notent des observateurs en Allemagne, au Danemark, en Estonie, en Islande,
en Finlande ou encore aux Pays-Bas, ol cette image est encore plus vivace parmi la jeune
génération. La réputation élitiste du francais influence méme les arbitrages éducatifs. Ainsi, au
Royaume-Uni, ol des écoles sont évaluées et subventionnées sur la base de leurs résultats, une
partie des directeurs opterait pour l'espagnol, percu comme plus simple, a la place du francais.
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Si pour les apprenants potentiels la question de 'accessibilité de la langue se pose, celle
de son attractivité pese tout autant. En tant que discipline scolaire, le frangais n'est pas
toujours aussi valorisé qu'il pourrait I'étre, que cela tienne a la méthodologie ou aux manuels
employés. En Belgique non francophone par exemple, il semble que 'enseignement soit
parfois normatif et centré sur I'apprentissage de la grammaire et du vocabulaire et qu'une
part des supports utilisés au primaire ne soient pas adaptés a une approche motivante et
ludique de la langue. Au-dela de ces aspects didactiques, le développement du frangais peut
aussi étre contré par une vision quelque peu datée qui ne prend pas la mesure de l'actualité
et de la richesse des cultures francophones. En Russie, Iimage persistante d'une France
désuete et romantique n'incite pas les jeunes a apprendre le francais et les enseignants a
moderniser leurs approches pédagogiques. De méme, la tradition littéraire classique et la
production cinématographique et musicale francophone des années 1950-1970 prévalent
en Bosnie-Herzégovine au détriment doeuvres plus récentes. Le recul de lattractivité du
francais est patent aux Pays-Bas, ol son image sest dégradée de fagon importante au cours
des années 1980 et 1990. Jusqu'a cette époque, il faisait partie des trois langues que tout
Néerlandais ayant suivi des études supérieures maitrisait assez correctement. Aujourd’hui,
la seule langue de communication internationale reconnue en Hollande est l'anglais, qui
bénéficie d'un positionnement favorable dans le systéme scolaire et d’'une diffusion massive
de productions anglo-saxonnes sur les chaines nationales.

La désaffection du public tient donc avant tout au déclin du frangais en tant que langue
internationale offrant des débouchés universitaires et professionnels. Il apparait moins
«rentable» qu'autrefois aux apprenants, comme le montre par exemple la crise des études
supérieures de francais au Portugal. Les Frats et les individus font le choix de langues qu'ils
estiment fonctionnelles, ce qui coincide plutdt avec I'anglais et I'allemand. Les promoteurs du
frangais se doivent donc d'y associer au plus vite « une nouvelle donne ».

Perspectives

Associer le francais a des débouchés professionnels

Dans un contexte de forte concurrence sur le marché de I'emploi, 'apprentissage des langues
vivantes répond avant tout a des visées étroitement liées aux opportunités professionnelles
locales. En Espagne, I''mplication économique du voisin frangais sur le territoire national
a revalorisé étude du francais général. Lenseignement professionnel et technique offre
également un créneau au frangais : il est par exemple trés présent dans ces cursus spécialisés
au Portugal, mais aussi en ex-République yougoslave de Macédoine, ou des accords
de coopération ont donné lieu dans la filiere hotellerie-tourisme a l'ouverture de classes
bilingues et a un partenariat associant un établissement de Skopje a un centre de formation
professionnelle et technique de Québec. Le frangais est aussi inscrit dans les cursus spécialisés
de I'hotellerie et du tourisme de Croatie tels que la cuisine, de méme qu'en Lituanie, ot on
le trouve en outre dans les formations aux métiers de la mode et de la cosmétologie ainsi
que dans des domaines tels que le droit et les relations internationales. Le marché du travail
européen tend en effet a valoriser la connaissance de plusieurs langues et le frangais, par
exemple en Lettonie, est percu en tant qu'une des langues étrangeres ayant le potentiel de
faciliter I'insertion professionnelle, 'accés a de meilleurs postes ou l'expatriation.
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Moderniser I'enseignement du francais

Pour combler le déficit d'image dont souffre le francais aupres des éléves européens, des
manifestations le présentant sous un jour plus actuel sont proposées par les diffuseurs de
la langue et notamment des professeurs. Les enseignants, qui sont aux avant-postes de la
Francophonie, ont un réle important dans sa promotion. Cest pourquoi des formations leur
sont proposées par les Etats ou via la Coopération afin qu'ils puissent mettre en ceuvre aupres
des jeunes des méthodes pédagogiques innovantes basées sur un francais en phase avec les
sociétés francophones d'aujourd’hui.

Les technologies de l'information et de la communication pour lenseignement (TICE)
peuvent dans une certaine mesure contribuer a cet objectif. Lutilisation du multimédia et
des ressources d'Internet permet d'introduire dans la classe tout un éventail de documents
et de projets propres & motiver les apprenants. A cet égard ont été développés dans plusieurs
pays des portails consacrés a lenseignement du francais : Francomania’ en Russie (2005),
Franciaoktatas” en Hongrie (2006) ou encore Vizavi®* en Roumanie (2008). Vizavi, orienté sur
lenseignement bilingue francophone, a été décliné en 2010 en Bulgarie?, en Moldavie® et
en Espagne® et comptera bientét une version autrichienne. Pour les professeurs roumains de
francais général, le site VizaFLE a été lancé en septembre 2010.

Autre créneau de développement : lenseignement a distance, que la Russie envisage
grace a son réseau d'universités dans I'ensemble bien équipées et disposant pour certaines
d’'un matériel de visioconférence qui pourrait étre utilisé pour développer des partenariats
avec des universités francophones. Des centres privés travaillent également a l'ouverture
«électronique » de leur offre pédagogique. En Islande, I'alliance francaise a ainsi développé
un cours de francais a distance fondé sur une méthode vidéo et accompagné d'un tutorat
en ligne. Certains professeurs utilisent les ressources mutualisables d'Internet afin de faire
bénéficier leurs collégues et leurs éleves d'informations a jour sur la langue frangaise et la
francophonie. Un exemple intéressant nous est fourni par le site d'un professeur allemand de
I'Université des Sciences éducatives de Ludwigsburg a Stuttgart”.

Diversifier la promotion du francais

Enfin, une promotion originale de la langue frangaise, et notamment des productions de ses
apprenants, peut développer son attractivité aupres de nouveaux publics. Au Danemark, la
mise en valeur de manifestations non uniquement culturelles offre une réelle visibilité au fran-
Gais en tant quoutil linguistique et touche a la fois les parents déléves, les équipes scolaires, les
autorités locales et plus généralement les communautés environnantes. Ainsi, un concours
de théatre scolaire en frangais a donné lieu en 2009 a des événements remarqués.

Orientée également vers l'aspect fonctionnel du francais au lieu des aspects culturels
sur lesquels existe déja une large communication, une campagne publicitaire de promotion

. htp://www.francomania.ru/.

. htep://www.franciaoktatas.huy/.

. http://www.vizavi-edu.ro/.

. http://www.vizavi-edu.bg/.

. huep/ fwww.vizavi-edu.md/.

. http://www.vizavi-edu.es/.

. htep://www.ph-ludwigsburg.de/html/2b-frnz-s-01/overmann/baf3/.
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du frangais aux Pays-Bas sest appuyée sur le site Internet Franszelfsprekend’. Il propose aux
internautes des arguments en faveur de l'apprentissage du francais ciblés en fonction du
visiteur et des vidéos de Néerlandais appartenant a divers secteurs professionnels, dont des
personnalités du monde des médias, de la culture et de la politique, expliquant les raisons qui
les ont poussées a apprendre le frangais. En 2009 a été ajouté au site un volet musical invitant
les internautes a découvrir un panorama francophone varie.

Synthese de I'approche regionale

La connaissance et la pratique de la langue francaise restent de nos jours valorisantes en
termes social, éducatif et professionnel. L'image favorable dont elle jouit va traditionnellement
de pair avec un certain prestige culturel et une excellence académique. Elle est également
associée a une vision alternative du monde, basée sur une approche plus multipolaire que
globalisée.

La place du francais n'est cependant plus la méme aujourd’hui que par le passé, méme s'il
demeure un médium officiel dans plusieurs organisations internationales et dans les relations
diplomatiques, particulierement africaines et européennes. Parallelement, son enseignement
est de plus en plus en butte a une certaine désaffection du public, qui 'associe couramment
a une forme délitisme, une culture plutét classique, des difficultés d’apprentissage et une
fonctionnalité économique pas toujours évidente.

Ces tendances ont déja depuis quelque temps des conséquences radicales en matiere
éducative : le francais n'est plus une priorité. La prééminence de 'anglais dans nombre des
facettes de la vie contemporaine vaut aussi en matiére de politique linguistique : lorsqu'il
nest pas la langue denseignement, l'anglais est en général la premiére langue étrangeére
enseignée. A ce champion «toutes catégories» sajoute la concurrence des autres langues
internationales traditionnelles, qui cherchent a maintenir leur rang (allemand en Europe
centrale) ou qui bénéficient de par la géographie de zones d'influence forte (poids de
l'espagnol dans la Caraibe et dans [Amérique lusophone et anglophone). Autre parametre,
spécifique a la Francophonie : le francais coexiste fréquemment dans les institutions et la
société avec des langues officielles et nationales. C'est notamment le cas au Maghreb, en
Afrique subsaharienne et dans l'océan Indien : dans ces contextes plurilingues, la place du
francais en tant que langue denseignement est régulierement débattue, tant a son avantage
qua son détriment. Le combat pour I'acces aux programmes scolaires est enfin corsé depuis
quelques années par la montée en puissance de nouvelles forces économiques telles que la
Chine. Celles-ci cherchent a asseoir aussi leur langue, tant a Iéchelon régional quau niveau
mondial, en en faisant la promotion aupres des instances éducatives nationales et en créant
des centres d'enseignement privés, ce pour quoi elles disposent de budgets croissants.

Le créneau du francais est donc désormais limité a celui de la deuxiéme ou troisieme
langue vivante enseignée, mais cela Iui réussit bien : dans des pays de longue tradition
francophone tels que la Roumanie ou le Cambodge, la relance du francais au rang de LV2

1. htep//www.franszelfsprekend.nl/.
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a contré la chute des effectifs d'apprenants en LV1. Le frangais reste donc une langue de
choix pour nombre déleves et détudiants, en particulier lorsque sont envisagés un cursus
francophone bi-diplémant (tels qu'il en existe entre autres en Arménie ou en Grece) ou des
études supérieures a létranger (souvent menées au Canada et en France). Le francais devient
aussi, notamment en Asie, une langue de démarcation qui permet aux jeunes dipldmés
comme aux professionnels expérimentés de valoriser leur profil sur le marché du travail tant
au plan national gu'international.

Ces motivations académiques et professionnelles expliquent en partie le net
développement des filiéres bilingues, qui offrent aux éléves, dans 42 pays en 2010, la
possibilité de suivre dés leur plus jeune age un cursus en partie francophone. On note en
outre le succes des certifications internationales, qui touchent a la fois un public adulte, via
les centres de langues privés et notamment les alliances frangaises (qui les proposent depuis
2008), ainsi que la tranche d'age adolescente, pour laquelle des passations sont organisées par
les établissements scolaires lorsque des conventions ont été établies en ce sens, en général
dans le cadre d'un accord de coopération. Ces certifications recouvrent a la fois des diplomes
(DELF, DALF...) et des tests (TCF, TEF...) reconnus au plan international, qui attestent
d'un niveau de compétence en francais oral et écrit et participent parfois des processus
d'inscription universitaire ou démigration en terre francophone.

Le développement des certifications coincide avec l'essor continu du secteur privé, qui
offre des réseaux de centres denseignement comme les alliances francaises (présentes au-
@ jourd’hui dans 135 pays), mais aussi des établissements denseignement primaire, secondaire @
et supérieur, qui prennent parfois le relais du public lorsque celui-ci restreint le role du frangais
dans ses programmes, comme cest par exemple le cas au Rwanda.

Le développement du privé ne tient pas quaux curricula : le déficit dattraction du
systéme scolaire public doit aussi étre mis au compte des problémes structurels qu'il
rencontre, particulierement en Afrique subsaharienne. La question est dautant plus cruciale
que, dans nombre des pays concernés, I'alternative privée nest accessible qua une tres mince
frange de la population.

Le développement de I'enseignement du et en frangais passe donc en premier lieu par
le soutien des appareils éducatifs nationaux, via notamment la formation des professeurs en
poste et des générations appelées a les remplacer. Cela participe des résolutions de 'Unesco
en matiére déducation et se réalise par exemple au travers de programmes tels que IlFADEM
de I'OIF. La promotion du francais passe également par la défense du multilinguisme aupres
des autorités éducatives, le maintien et la création de débouchés dans l'enseignement
supérieur et sur le marché de l'emploi ainsi que la modernisation de I'enseignement.

Clest en effet aupres des jeunes, apprenants et acteurs potentiels de sa future diffusion,
que le francais doit étre rendu plus attractif. Dans cette optique, il est essentiel de rénover
son enseignement (actualisation des méthodes et des supports employés), de développer
sa pertinence professionnelle (création de cours de francais sur objectifs spécifiques) et de
mettre en valeur les cultures francophones contemporaines afin que le frangais se conjugue
plus que jamais « a la voix active ».
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Annexes

Les ressources en ligne

Sélection de sites récents en lien avec lenseignement du frangais

Franc-parler

http://www.francparler.org

Franc-parler est un site de 'Organisation internationale de

la Francophonie, coanimé par la Fédération internationale

des professeurs de francais et le Centre international détudes

pédagogiques. Destine aux professeurs qui enseignent la £ p A C-PARLER
langue et les cultures francophones, il propose des dossiers

thématiques, un blog d'actualités professionnelles, des ressources pédagogiques et des services
destinés a la communauté des professeurs (forum, petites annonces...) en acces gratuit.

Le Fil du bilingue

htep://lefildubilingue.org

Consacreé a I'enseignement bilingue francophone en Europe, ce site a été créé par le ministére
francais des Affaires étrangeéres et européennes, en partenariat avec le Centre international
détudes pédagogiques et IAssociation pour le développement de lenseignement bi/
plurilingue. Il a pour vocation doffrir aux enseignants des établissements bilingues
francophones a I‘étranger et aux autorités éducatives partenaires un moyen de valoriser ces
dispositifs et d'accéder a des informations et des ressources spécifiques.

Premiére Classe

http://www.tv5.org/premiereclasse/

Avec « Premiere Classe» TV5MONDE, opérateur de la Francophonie, propose des cours
de francais en ligne pour les grands débutants et touche de nouveaux publics, dont les
universitaires en mobilité. La chaine joue ainsi pleinement sa mission de promotion de
la langue francaise dans le monde. Ce dispositif libre d’accés et gratuit est en version
multilingue et décline six thématiques (salutations, loisirs, repas, logement, travail,
santé). Enfin, signalons le lancement par TVSMONDE, pour la Journée mondiale de la
Francophonie, le 20 mars 2010, de sa premiére application iPhone, qui permet d'apprendre
le frangais en jouant avec le vocabulaire de l'actualité.

Apprendre et enseigner avec TVSMONDE

http://www.enseigner.tv/

http://www.apprendre.tv/

La rubrique «Enseigner.tv» s'adresse aux enseignants et formateurs de francais. Le site offre
un éventail de pistes dactivités et de thémes pour se former, s'informer, accompagner la
préparation des cours et favoriser limmersion linguistique de fagon moderne. Des fiches
pédagogiques permettant d'utiliser en classe les émissions de la chaine et les contenus des
rubriques de tvSmonde.com (actualité, chanson, cinéma, cultures du monde...) peuvent étre
téléchargées gratuitement.
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Depuis 2007, tvSmonde.com propose une seconde rubrique pédagogique multimédia,
«Apprendre le francais». Concue pour des apprenants de frangais qui souhaitent
perfectionner leurs connaissances et leurs acquis, tant adultes qu'adolescents, « Apprendre.
tv» offre des activités interactives a partir de courtes vidéos. Des exercices autocorrectifs
permettent aux internautes délargir leurs compétences en compréhension orale, acquisition
ou révision de connaissances lexicales et grammaticales. Les exercices sont déclinés sous
forme de collections thématiques : actualité, beaux-arts, découvertes, cultures francophones,
gastronomie, métiers traditionnels, voyages, cinéma.. Le dispositif est gratuit et accessible
sans code.

Apprendre le francais en ligne

hteps://www.francisationenligne.gouv.qc.ca

Le ministere de I'Tmmigration et des Communautés culturelles (MICC) du Québec a lancé
en 2008 un site de cours de frangais en autoformation pour les migrants. Lacces est gratuit
mais soumis a une demande d'admission. De I‘étranger, il faut détenir un Certificat de sélection
du Québec (CSQ) délivré par le MICC depuis au moins deux mois.

Outils d’évaluation du niveau de maitrise du francais
Les outils du Centre international d’études pédagogiques (CIEP)’

Evaluation et certifications

Les ministéres francais de I'Education nationale et de I'Enseignement supérieur proposent,
via le CIEP, une large gamme de certifications en frangais langue étrangere (dipldmes et tests)
pour valider lescompétences en francais, depuis les premiers apprentissages jusqu’aux niveaux
les plus avancés. Loffre, adaptée a tous les dges et tous les publics, est harmonisée sur échelle
du Cadre européen commun de référence pour les langues (CECRL). Le CECRL définit trois
niveaux linguistiques de référence avec des compétences spécifiques pour chaque degré. Le
niveau A, utilisateur élémentaire, est subdivisé en niveau introductif ou de découverte (A1)
et intermédiaire ou usuel (A2). Le niveau B, utilisateur indépendant, est subdivisé en niveau
seuil (B1) et avancé ou indépendant (B2). Quant au niveau C, utilisateur expérimenté, il est
subdivisé en C1 (autonome) et C2 (maitrise).

Le Dipléme initial de langue francaise (DILF), le Dipléme détudes en langue francaise
(DELF) et le Dipléme approfondi de langue francaise (DALF) sont des diplémes indépen-
dants, valables sans limitation de durée. Le Test de connaissance du francais (TCF) mesure
le niveau de francais, langue générale, qui positionne les candidats sur I'un des six niveaux
de échelle de compétences du CECRL. On ne peut donc pas échouer au TCF. La durée de
validité du TCF est de deux années.

Diplome initial de langue francaise (DILF; créé en 2006)

Le DILF valide un premier niveau de maitrise du frangais (niveau A1.1.) pour toutes les per-
sonnes de nationalité étrangere et les Francais non francophones, non titulaires d'un dipléme

1. Les données exploitées portent sur 2007 et 2008.
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de 'enseignement secondaire francais, agés de plus de 16 ans. Les sessions d'examens sont
organisées uniguement en France.

Depuis 2007, ce dipléme a été retenu par IAgence nationale d’accueil des étrangers et
des migrations (ANAEM) pour évaluer le niveau acquis a l'issue des formations linguistiques
offertes dans le cadre du Contrat d'accueil et d'intégration (CAl) des étrangers en situation
réguliere nouvellement arrivés en France. En métropole et dans les DOM-COM, le DILF
est utilisé, hors du cadre du CAJ, soit a l'issue de plans de formation départementaux ou
régionaux, soit dans des centres de formation en francais langue étrangére (exemples :
alliances francaises de Cayenne, de Paris-lle-de-France, CILFA...). Le DILF est également
proposé dans le cadre de dispositifs publics d'apprentissage du frangais pour les étrangers au
sein de nombreux Groupements détablissements publics locaux denseignement — GRETA
(Mayotte, Clermont-Ferrand, Villeurbanne...).

Les sessions DILF. Qui est candidat au DILF?

En 2008, le nombre des candidats inscrits au DILF a connu une forte progression par rapport
a2007. Majoritairement des femmes, les candidats au DILF sont plutdt jeunes; la classe d'age
la plus représentée est celle des 20-30 ans.

Les candidats obtiennent leur dipléme dans 91 % des cas. En moyenne, le taux de réussite
des hommes est un peu plus élevé que celui des femmes. Ce sont les jeunes qui obtiennent
les meilleurs résultats (le taux de réussite est de 96 % pour les 16-28 ans). Les candidats russes
arrivent en téte (90,28 points sur 100).

@ Le DILF et les candidats des pays membres de la Francophonie @
Les candidats des pays membres de I'Organisation internationale de la Francophonie se retrou-
vent parmi les 15 nationalités les plus représentées : marocaine (14,5 %), tunisienne (2,7 %), fran-
caise (2,4 %), vietnamienne (2 %), malienne (1,7 %), cambodgienne (1,5 %) et arménienne (1,3 %).
En termes de résultats, les candidats de nationalité frangaise occupent la troisieme place
apres les Russes et les Indiens, avec une moyenne de 83,69 points sur 100. Les Vietnamiens
occupent la quatrieme place, avec une moyenne de 82,81 points sur 100, les Tunisiens la
septieme, avec 78,75 points sur 100, et les Marocains la neuvieme, avec une moyenne de
76,32 points sur 100.

Diplome d’études en langue francaise et Diplome approfondi de langue francaise
(DELF et DALF; créés en 1985)

Depuis le 1¢" septembre 2005, le DELF et le DALF sont harmonisés sur les six niveaux de
Iéchelle de compétence en langues définie dans le Cadre européen commun de référence
pour les langues. Le DELF se décline en quatre niveaux correspondant aux quatre premiers
niveaux du Cadre, et le DALF en deux niveaux, correspondant aux deux niveaux les plus
élevés: DELF A1 et DELF A2 pour les deux niveaux d'utilisateur élémentaire, DELF B1 et DELF
B2 pour les niveaux d'utilisateur indépendant, DALF C1 et DALF C2 pour les deux niveaux
d'utilisateurs expérimentés. Le candidat peut s'inscrire directement a l'examen de son choix.

Pour le DELF, il existe une version «tous publics», une version «junior» pour les
adolescents en age détre scolarisés dans l'enseignement secondaire et une version « scolaire »
lorsqu’un accord est passé avec les autorités éducatives.
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Les examens sont placés sous l'autorité d'une commission nationale en France. Un
conseil dorientation pédagogique composé d'universitaires veille au suivi pédagogique
des examens, et le Centre international détudes pédagogiques (CIEP) en assure la gestion a
I'étranger grace au relais des services de coopération et d’action culturelle frangais.

Les sessions DELF et DALF. Qui est candidat au DELF-DALF? Grandes tendances

1. Le nombre de candidats est en augmentation. Les six pays qui organisent le plus de sessions
DELF-DALF sont la France, IAllemagne, I'ltalie, 'Espagne, la Corée du Sud et le Portugal.
Pour 2008, le CIEP estime a environ 291 000 le nombre de candidats inscrits au DELF-DALF.
Le nombre de candidats a augmenté de 16 % en 2007 et d'au moins 12 % en 2008.

2. La population qui s'inscrit au DELF-DALF tous publics est assez jeune, la moyenne d’age
étant de 25 ans, et 63 % des candidats sont des femmes. La moyenne d’age diminue pour les
candidats inscrits aux sessions «junior» (15 ans) et au DELF scolaire (15 ans et demi).

3. La répartition géographique des candidats est différente selon la déclinaison du dipléme.
Pour les sessions tous publics, les cing premiers pays représentés, hormis la France (8,02 %),
sont I'Inde (7,11 %), le Mexique (5,25 %), la Corée du Sud (4,59 %), le Vietnam (4,18 %) et
I'Espagne (3,84 %). En France, les ressortissants chinois sont les plus nombreux (15,51 %). Pour
le DELF junior, les candidats sont, dans l'ordre, issus de Grece (42,69 %), dAllemagne (8 %),
d’Espagne (7,30 %), de Suisse (6,71 %) et du Mexique (3,49 %). LAllemagne, I'ltalie, la France,
la Malaisie et la Jordanie sont les cing pays comptant le plus de candidats inscrits au DELF
scolaire. Les nationalités les mieux représentées sont les nationalités allemande, italienne,

malaisienne, roumaine et bulgare.

Résultats aux épreuves, grandes tendances

1. Le taux de réussite est élevé. Le taux de réussite aux examens du DELF et du DALF est
supérieur a 50 %, quel que soit le niveau du dipléme. Plus le niveau est facile, plus le taux
de réussite est élevé (sauf pour le niveau C2, qui connait un taux de réussite élevé malgré
sa difficulté). Les niveaux A1, B1, A2 et B2 sont les mieux réussis (taux de réussite de plus de
80 %, sauf pour le niveau B2 du DELF junior qui enregistre un taux de 58,85 %).
Globalement, le taux de réussite augmente en fonction de l'age des candidats. Ce sont
les candidats agés de 45-49 ans qui obtiennent le meilleur taux de réussite au niveau C2,
le niveau le plus difficile.

2. Le taux de réussite varie selon le pays d'inscription. Au DELF-DALF tous publics, lArgentine,
le Mexique et la Colombie obtiennent les meilleurs taux de réussite au niveau A. Lltalie ob-
tient le meilleur taux de réussite au niveau C1 et la France obtient le meilleur taux de réussite
pour le DALF C2. Quel que soit le niveau du DELF junior, cest [Allemagne qui obtient le
meilleur ou un des meilleurs taux de réussite. Pour le DELF scolaire, Allemagne et I'ltalie sont
les deux pays qui comptabilisent le plus de candidats inscrits pour chaque niveau et leurs
taux de réussite sont généralement les plus élevés.

Les candidats des pays membres de la Francophonie au DELF-DALF

La France comptabilise le plus grand nombre de candidats inscrits aux sessions DELF-DALF
tous publics (8 % des candidats en 2007 et en 2008). Au DELF junior, la Grece réalise le plus
grand nombre d'inscriptions (44 % des inscriptions en 2008). Pour le DELF scolaire, la France
est le seul pays membre de 'OIF qui est trés bien placé : 6 % du total des inscriptions en 2007
et 8 % en 2008.
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Parmi les pays qui ont connu une évolution positive du nombre de candidats inscrits au
DELF-DALF ces deux derniéres années figurent la Suisse (augmentation de 1188 candidats au
DELF-DALF tous publics entre 2007 et 2008) et la Roumanie (750 candidats de plus en 2008
pour les examens de DELF scolaire).

En termes de réussite, les pays membres de I'OIF sont parmi les mieux placés aux exa-
mens, avec des taux compris entre 51,02 % (taux de réussite de la Gréce au niveau C1) et
91,36 % (taux de réussite de la Suisse au niveau B1).

Test de connaissance du francgais (TCF; créé en 2002)

Le TCF se présente sous la forme d'un questionnaire a choix multiple de 80 items portant
sur la compréhension écrite et orale ainsi que sur la maitrise des structures grammaticales.
Le TCF propose également deux épreuves complémentaires dexpression écrite (1 h 45) et
orale (15 min). Les candidats au TCF regoivent une attestation de résultats qui les positionne,
en fonction de leurs scores, sur 'un des six niveaux (de A1 a C2) de léchelle de compétences
définie par le Cadre européen commun de référence. On ne peut donc pas échouer au TCF.

Depuis 2006, le TCF est également disponible sur ordinateur (TCF SO). Ces sessions
informatiques ont regroupé, en 2007 et en 2008, environ 25 % du total annuel des candidats.
Outre la modalité d'administration sur ordinateur, le TCF comprend plusieurs déclinaisons :
le TCF tous publics; le TCF DAP (Demande d'admission préalable) pour les étudiants
étrangers qui souhaitent intégrer un établissement denseignement supérieur francais; le TCF
RI (Relations internationales) destiné aux fonctionnaires internationaux et aux diplomates;
le TCF Québec, réservé a l'usage exclusif des candidats déposant un dossier d'immigration
dans un bureau d'immigration du Québec ou dans une délégation générale du Québec.

Le conseil scientifique comme le conseil d'orientation du TCF pour la DAP se réunissent
une fois par an. Ces deux conseils ont vocation a suivre, orienter et valider les aspects
pédagogiques, linguistiques et psychométriques du TCF.

Les sessions TCF. Qui est candidat au TCF? Grandes tendances

1. Des candidats toujours plus nombreux. Les candidats au TCF toutes déclinaisons étaient
50 466 en 2008 contre 40 764 en 2007.

2. Le TCF sur ordinateur (TCF SO) et le TCF Relations internationales (TCF RI) connaissent un

succes croissant. En 2008, le TCF SO a augmenté de pres de 80 % en nombre de candidats et
de 70 % en nombre de sessions et le TCF Rl de 70 % en nombre de candidats et de 230 % en
nombre de sessions.

3. Les pays phares pour lorganisation des sessions TCF, toutes déclinaisons confondues,
sont IAlgérie, la France, la Chine et le Maroc. Lensemble des déclinaisons du TCF n'est pas
dispensé dans tous les centres et des spécificités se dégagent selon le pays : les pays du
Maghreb (Maroc, Tunisie, Algérie) utilisent principalement le TCF DAP, tandis que le TCF RI
est surtout utilisé en Belgique. De méme, certains pays privilégient une modalité de passa-

tion plutét qu'une autre : la Chine et IAlgérie utilisent ainsi quasi exclusivement la déclinai-
son TCF sur ordinateur.

4. Les candidats au TCF, en proportion équivalente pour les deux sexes, sont majoritairement
jeunes (la moyenne d’age est de 23,6 ans).

5. Les nations les mieux représentées sont la Chine, 'Algérie et le Maroc. La majorité des
candidats a pour langue usuelle le chinois ou 'arabe.
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Cette description concerne surtout les candidats des déclinaisons TCF tous publics et TCF
SO. Les candidats au TCF DAP sont généralement plus jeunes (20 ans de moyenne d'age).
Les candidats au TCF Rl comptent plus de femmes, sont plus dgés (27 ans en moyenne)
et principalement européens. Pour le TCF Québec, on dénombre autant d’hommes que
de femmes, la moyenne d’age étant de 32 ans et les nations les plus représentées étant Israél
et le Mexique.

Résultats aux épreuves, grandes tendances
1. Des résultats stables. En 2008, les résultats sont sensiblement équivalents a ceux des

trois années précédentes, que ce soit pour le score global ou pour chacune des épreuves
obligatoires. Les candidats obtiennent globalement un niveau B1 (utilisateur indépendant)
aux épreuves obligatoires. Aux épreuves complémentaires, les résultats sont meilleurs en
expression orale (B2 ou C1) qu'en expression écrite (B1 ou B2).

2. Les candidats originaires du Maghreb (en particulier du Maroc) obtiennent les meilleurs

résultats.

Le TCF et les candidats des pays membres de la Francophonie

Les nationalités marocaine, tunisienne et vietnamienne se retrouvent parmi les principales na-
tionalités des candidats au TCF (toutes déclinaisons confondues, les candidats étant 50 466
au total) en 2008, comme en 2007. Au TCF sur ordinateur, les candidats des pays franco-
phones sont néanmoins peu nombreux (neuf candidats en 2008, dont sept de nationalité
frangaise et deux de nationalité vietnamienne).

@ Si pour la majorité des déclinaisons du TCF, les candidats francophones viennent plutét @
des pays du Maghreb, pour le TCF Relations internationales les candidats sont principalement
européens (polonais, ukrainiens, tchéques, autrichiens, belges, moldaves); les Canadiens
représentent une faible proportion des candidats au TCF Rl (0,6 % en 2008).

Les candidats du Maroc et de Tunisie (pays de naissance) obtiennent les meilleurs
résultats aux épreuves obligatoires du TCF.

PAYS MEMBRES DE LA FRANCOPHONIE FIGURANT PARMI LES 20 PRINCIPAUX PAYS

DE NAISSANCE DES CANDIDATS AU TCF (TOUTES DECLINAISONS)

Pays de naissance Nombre de candidats Pourcentage de candidats
inscrits en 2008 inscrits en 2008
Maroc (3¢ rang) 7021 13,9
Tunisie (4° rang) 2398 4,8
Vietnam (5¢ rang) 1388 2,8
Liban (13¢ rang) 379 0,8
Maurice (17¢ rang) 288 0,6
Madagascar (20° rang) 271 0,5

Concernant les résultats, toutes déclinaisons confondues, les candidats venant du Maroc et
de Tunisie obtiennent les scores les plus éleveés : plus de 400 points sur 700 a chaque épreuve
(compréhension orale, structure de la langue et compréhension écrite).

175

‘ ‘ 09882407_101-198.indd 175 @ 06/09/10 10:32 ‘ ‘



|| T ] ®

CHAPITRE

Actualité de I'enseignement du et en francais dans le monde

Autres tests

Test d’Abidjan (1994-1997)

Dans le souci de créer un instrument adapté a l'espace francophone du Sud, le test dAbidjan
(TA) a été lancé en 1994, a l'initiative de Robert Chaudenson.

Ce test, désigné également comme le «Seuil minimal individuel de compétence en
frangais» (SMIC francophone), évaluait les éléments de compétence linguistique dont la
possession pouvait permettre de considérer un locuteur comme francophone. Le TA était
composé de quatre épreuves : compréhension orale, production orale, compréhension écrite
et production écrite.

Cet outil, mis au point par une équipe de chercheurs du Nord et du Sud, sadressait
notamment a des locuteurs analphabetes mais maitrisant le francais oral, une situation assez
courante dans les pays du Sud. Le test, libre d'usage et gratuit, a été utilisé dans de nombreux
pays dAfrique francophone, ainsi quen France et a Maurice. Le but du test était d'établir quels
types généraux de compétences se dessinaient pour les sujets évalués, de définir les situations
dans lesquelles se trouvaient ces locuteurs et les orientations qui se dégageaient pour une
diffusion mieux adaptée et plus efficace de la langue francaise. Le test excluait les références
culturelles pour névaluer que la maitrise lexicale et grammaticale de la langue.

Test du PASEC

En Afrique francophone, on pratique également les tests de frangais élaborés par le Programme
d'analyse des systémes éducatifs des Erats et gouvernements membres de la CONFEMEN —
Conférence des ministres de I'Education ayant le francais en partage (PASEC). Créé en 1991,
le PASEC évalue les acquis scolaires de I'enseignement primaire, son objectif étant démettre
des pistes de réflexion destinées a améliorer l'acces a une éducation de qualité pour tous.
Son test nest pas véritablement un test de niveau de connaissance de la langue, mais plutdt
dévaluation de la qualité du systeme scolaire.

Le principe de base de la méthodologie du PASEC consiste a tirer parti de la variété des
situations scolaires pour identifier les facteurs de performance du systeme éducatif a travers la
mesure de la progression des éleves sur 'année, ce qui implique d’avoir une mesure du niveau
des acquis des éléves en début (pré-test) et en fin dannée scolaire (post-test). Les acquis des
éleves sont mesurés en frangais (et/ou langue nationale si celle-ci est langue d'enseignement)
et en mathématiques (acquis fondamentaux du primaire). Le protocole denquéte prévoit
le recueil simultané d’un certain nombre de données contextuelles, dordre institutionnel,
social, économique et culturel. Dans l'explication des performances scolaires des éléves, ces
données sont censées permettre de séparer les effets dus au milieu de ceux dus au contexte
pédagogique et de cibler les éléments (pédagogiques, organisationnels et matériels) sur
lesquels agir pour rendre l'apprentissage plus efficace (dans un contexte ou tous les éleves
n'ont pas encore accés a lécole et ol les ressources financieres sont rares).

Test de francais Laval-Montréal (TFLM)

Le test de francais Laval-Montréal (TFLM) permet de vérifier les connaissances fondamentales
de langue frangaise (grammaire, syntaxe et vocabulaire). Le temps alloué pour répondre au
TFLM, une fois les consignes données, est de 90 minutes. Lépreuve comporte 66 questions
a choix multiple, chaque question valant 1 point. Selon les programmes, une rédaction peut
étre exigée, comme volet complémentaire du test (durée : une heure). Le candidat en est avisé
au moment de la convocation. La note de passage est fixée a 75 %, permettant de répondre
aux exigences des programmes universitaires.
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Le TFLM est destiné aux candidats qui s'inscrivent a un baccalauréat (correspondant au
niveau licence en France) a I'Université de Montréal.

Test de francais international (TFI)

Le TFI évalue l'aptitude a communiquer en frangais dans un contexte professionnel ou dans
des situations de communication internationales. Test standard, composé uniquement d’'un
systéme de questions a choix multiple, le TFI veut offrir une mesure objective, externe aux
universités et écoles de langues, mais il est surtout dédié a ceux qui veulent travailler.

Le test est composé de 180 questions a choix multiple, il dure T h 50 et se déroule en deux
parties : compréhension orale et compréhension écrite.

Le TFI nest pas un examen sanctionné par une réussite ou un échec, mais un test de
niveau qui mesure et valide les compétences acquises sur une échelle continue allant de 0 a
990 points. Les résultats sont communiqués rapidement (entre 24 heures et 10 jours suivant
les formules et les pays). Le candidat recoit un certificat officiel ou une attestation.

Le test TFl est un produit de Educational Testing Service (ETS), groupe dont le siege est
a Princeton (Etats-Unis), chef de file dans la conception de tests psychométriques tels que le
SAT, le TOEFL et le TOEIC (tests évaluant le niveau d'anglais).

Des sessions publiques, ouvertes a tous, ont lieu régulierement dans les centres ETS et
dans le monde. Le TFI peut également étre passé sur demande en entreprise et dans les

établissements d'enseignement supérieur non agréés.

Test de francais langue seconde au Canada
Le Centre des niveaux de compétence linguistique canadiens (CNCLC), organisme normatif fédé-
ral, met a la disposition de la communauté des professionnels de francais langue seconde’ (FLS)
un instrument dévaluation de la maitrise du FLS destiné aux nouveaux arrivants, aux immigrants
et a tout apprenant adulte. Linstrument porte le nom de Batterie de tests de classement aux
niveaux de compétence linguistique canadiens (BTC-NCLC). La BTGCNCLC mesure lexpression
orale, la compréhension de loral, la compréhension de Iécrit et lexpression écrite selon les ni-
veaux 129 des NCLC, niveaux correspondant aux stades débutant et intermédiaire.

D'autre part, le CNLC met a la disposition des immigrants désireux de s'installer au
Canada et d'évaluer eux-mémes leur maitrise du frangais langue seconde IAutoévaluation en
ligne (NCLCG-AEL)%.

Tests de la Chambre de commerce et d’industrie de Paris (CCIP)

Le Test d'évaluation de francais (TEF) est un instrument de référence internationale destiné
a mesurer le niveau en langue francaise des personnes non francophones. Le candidat est évalué
sur une échelle de sept niveaux qui sétendent du niveau 0+ (capacités les plus élémentaires)
au niveau 6 (maitrise complete). Cette échelle renvoie aux six niveaux de compétences A1 a C2
du Cadre européen commun de référence pour les langues du Conseil de I'Europe (CECRL) et
aux 12 niveaux de compétence linguistique canadiens (NCLC). Le TEF évalue avec 150 questions
(épreuves obligatoires d'une durée de 2 h 10) le niveau de connaissances et de compétences
en compréhension écrite, compréhension orale et lexique et structure. Les candidats peuvent
aussi passer des épreuves facultatives dexpression écrite et dexpression orale. Le TEF est

1. Nilangue maternelle, ni langue étrangere, le francais langue seconde bénéficie d'un statut privilégié et
représente la deuxieme langue la plus importante pour le locuteur (langue de scolarisation, par exemple).
2. www.nclc-ael.ca.
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également disponible en version électronique (e-TEF), version qui permet aux candidats
dobtenir leurs résultats en temps réel.

Le TEF est utilisé pour évaluer le niveau de francais dans le cadre d’'une inscription dans

un établissement d'enseignement supérieur en France, ainsi que dans le cadre d'un dépét de
dossier aupres du ministére de la Citoyenneté et de I''mmigration du Canada ou d'un dépét
de dossier aupres du ministere de I'l'mmigration et des Communautés culturelles du Québec.
Il peut aussi étre utilisé par les entreprises dans le cadre de leurs recrutements.
Les Diplomes de francais professionnel de la CCIP sont réservés aux candidats dont
le frangais n'est pas la langue maternelle. Ce sont des examens pratiques qui évaluent la
compétence de communication écrite et orale en frangais dans les principales situations de
la vie professionnelle a des niveaux différents.

Il existe plusieurs versions des diplémes de francais professionnel : deux diplémes
de francais professionnel généralistes (DFP A2 et le DFP B1), trois diplémes de francais
professionnel dans le domaine des affaires (DFP Affaires au niveau B2, C1 et C2 du CECRL)
et cing diplémes de francais professionnel dans des domaines de spécialité (DFP Secrétariat
niveau B1, DFP Secrétariat niveau B2, DFP Tourisme et hotellerie niveau B1, DFP Scientifique
et technique niveau B1, DFP Médical niveau B2, DFP Juridique niveau B2).

Glossaire

A1, A2,B1,B2,C1,C2

Léchelle globale des niveaux communs de référence définit les compétences attendues des
utilisateurs élémentaires (A1 et A2), indépendants (B1 et B2) et expérimentés (C1 et C2).

En savoir plus : http://www.coe.int/T/DG4/Portfolio/?L=F&M=/main_pages/levelsfhtml.

AUF

’Agence universitaire de la Francophonie est un opérateur de la Francophonie institutionnelle.
Partenaire des établissements denseignement supérieur et de recherche qui ont choisi le
francais comme langue d'enseignement, elle propose plusieurs programmes de coopération
visant notamment a soutenir la recherche et lenseignement en francais.

En savoir plus : htep://www.auforg/ et voir la carte «Se former et chercher en francais
(enseignement supérieur) » en annexe de cette partie.

CECRL

Le Cadre européen commun de référence pour les langues fournit une base pour
la reconnaissance mutuelle des qualifications en langues, facilitant ainsi la mobilité éducative
et professionnelle. Il est de plus en plus utilisé pour la réforme des curricula nationaux et par
des consortia internationaux pour la comparaison des certificats en langues.

Cet instrument décrit aussi completement que possible toutes les capacités langagieres,
tous les savoirs mobilisés pour les développer et toutes les situations et domaines dans
lesquels on peut étre amené a utiliser une langue étrangere pour communiquer.

En savoir plus : htep://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_frasp.

DELF-DALF

Les ministéres francais de I'Education nationale et de IEnseignement supérieur proposent
une gamme de certifications en frangais langue étrangere (diplémes et tests) pour valider les
compétences en francais. Elle est harmonisée sur léchelle a six niveaux du Cadre européen
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commun de référence pour les langues. Les diplémes sont indépendants et sanctionnent la
maitrise des quatre compétences langagiéres. lls sont valables sans limitation de durée. Ces
certifications sont internationalement reconnues et présentes dans plus de 1 000 centres
dexamen répartis dans 164 pays.

DELF : Dipldbme détudes en langue francaise

— DELF tous publics : pour tous publics.

— DELF Prim : pour enfants agés de 8 a 12 ans, scolarisés au niveau de lenseignement élémentaire.
— DELF junior et scolaire : pour adolescents dans l'enseignement scolaire.

— DELF Pro: dipldme avec une « option professionnelle » pour personnes ayant pour objectif
une insertion ou une promotion professionnelle en France ou en milieu francophone.

DALF : Dipléme approfondi de langue francaise

Pour adultes en situation universitaire ou professionnelle.
En savoir plus : htep://www.ciep.fr/delfdalf/.

DDiFOS

Le Dipldme de didactique du francais sur objectifs spécifiques de la Chambre de commerce et
d'industrie de Paris s'adresse aux formateurs de francais langue étrangére visant la conception
et l'animation de programmes denseignement de francais sur objectifs spécifiques (FOS) et/
ou dans un domaine de spécialité.

En savoir plus : htep://www.fda.ccip.fr/formations/formations-de-formateurs-missions-dex-
pertise-pedagogique/ddifos.

IFADEM

Ulnitiative francophone pour la formation a distance des maitres, créée en 2008 et
copilotée par I'Organisation internationale de la Francophonie et Agence universitaire de la
Francophonie, se donne pour objectif principal daméliorer les compétences des instituteurs
dans le domaine de l'enseignement du frangais. Ce projet est destiné a des instituteurs en
formation continue, prioritairement en poste dans des zones rurales.

En savoir plus : htep://www.ifadem.org/.

Lv1,2,3
Langue vivante introduite dans l'enseignement dans un premier, deuxiéme ou troisieme
temps. Elle peut étre optionnelle ou obligatoire.

TCF

Le Test de connaissance du francais émane du ministere de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche francais. Il est décliné en quatre versions : pour
le public général, pour les étudiants et futurs étudiants, pour un public lié aux organismes
internationaux et pour les candidats a I'immigration au Québec. Il permet d'apprécier le
niveau de maitrise du francais des candidats.

En savoir plus : htep://www.ciep.fr/tcf/.

TEF

Le Test dévaluation de frangais est congu et diffusé par la Chambre de commerce et
d'industrie de Paris. Il existe également le TEFAQ : Test dévaluation de frangais adapté au
Québec.

En savoir plus : htep://www.fda.ccip.fr/tef/descr_tef.
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Espace IFADEM dAbomey, Bénin, inauguré en septembre 2009 par Abdou Diouf, secrétaire général
de la Francophonie, et Yayi Boni, président de la République du Bénin.
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Limportance de la prise en compte de lalangue premiere de l'enfant et du contexte socio-
linguistique danslescurricula fait'unanimité dansle monde des didacticiens, notamment
ceux ceuvrant sur les problématiques de I'¢ducation dans les Etats du Sud. On y voit la une
des conditions de développement harmonieux de I'enfant des points de vue identitaire,
cognitif et linguistique, d’autant plus lorsqu'il s'agit de sociétés diglossiques?, ol la lan-
gue de la maison est dénigrée par rapport a une langue de prestige, une langue haute,
au statut social élevé. Les grandes références en la matiere que sont les travaux de J.
Cummins (1979) et ceux de J. Hamers et M. Blanc (1989) sont toujours d'actualité et
continuent d#étre enrichies, de colloques en publications. De nombreux pays du Sud,
dont ceux qui nous intéressent ici, a savoir ceux qui ont opté pour l'enseignement du
francais a leurs futurs citoyens des les débuts de la scolarité fondamentale, ont officiel-
lement fait ce choix.

Pour autant, dans ces mémes pays, les bilans des réformes éducatives en faveur d’un
bilinguisme incluant la langue 1 (L1) demeurent dans I'ensemble encore insuffisants. Certes,
on ne peut ignorer les catastrophes naturelles qui n'ont de cesse de dévaster nombre dentre
eux (comme en témoigne le bouleversant tremblement de terre, suivi d'inondations, qui a
frappé Haiti en janvier 2010). On ne peut non plus mésestimer la carence de moyens matériels
avec laquelle doivent composer les gouvernements pour piloter leurs politiques éducatives,
et plus encore les acteurs de terrain qui tentent vaille que vaille de « faire avec »*. Pour autant,
tout cela ne peut occulter le fait que la « chose éducative »%, et plus exactement la didactique
des langues premieres et secondes, cest-a-dire le socle de la scolarité dans ces pays, présente
encore d'importantes failles internes. En effet, il ne suffit pas de décréter officiellement
qu'il est primordial de prendre en compte les compétences linguistiques «originelles» de
Iéleve, de chercher a valoriser son bagage identitaire et culturel pour que cela devienne
nécessairement un atout pour lui dans I'apprentissage d'une langue seconde. Comme la
relevé récemment, a ce propos, B. Maurer, «alors que les institutions internationales mettent

1. Article rédigé par Evelyne Adelin.

2. Diglossie : situation de bipolarité linguistique, les locuteurs pratiquant deux langues a fonctions et
statuts différents.

3. (f, entre autres, A-M. dAns, 2007.

4. M. Constant, 2007, p. 127.
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I'accent sur la nécessité de scolariser dans la langue des apprenants avant de passer a létude
de/dans une langue seconde, alors que les Etats sengagent de plus en plus dans cette voie,
les réponses didactiques proposant une articulation des deux systemes linguistiques sont
peu nombreuses »'. En d’autres termes, si lon a bien répondu a la question du « pourquoi»,
celle qui lui fait suite et qui reste tout aussi primordiale, le «comment», est demeurée
négligée jusqu’alors. Au niveau officiel, les Etats du Sud ont en effet, dans l'ensemble, admis
limportance de sappuyer sur les acquis en L1 pour favoriser I'apprentissage de L2, mais il
semble aussi qu'ils n'aient pas suffisamment réfléchi aux conditions d'imbrication des deux
plates-formes, clest-a-dire aux ponts stratégiques et pédagogiques que I'enseignant pourrait
utiliser pour permettre/optimiser ce passage d'une langue a l'autre. Pour autant, les choses
pourraient étre sur le point dévoluer..

Loin de venir alourdir la description, déja suffisamment détaillée, des déboires des
premiéres (et longues) expériences de prise en compte de la L1 dans les Frats du Sud, cet
article se donne pour but de faire le point sur deux nouvelles propositions dapproches
didactiques préconisées au niveau de l'école fondamentale : la didactique intégrée des
langues et la didactique adaptée du frangais. Deux contextes sociolinguistiques différents
serviront dexemples dans cette étude comparative : celui des Haitiens, qui parlent un créole
a base francaise donc structurellement proche du francais, et celui des Maliens, qui usent
principalement du bambara, langue nationale africaine nayant aucun rapport de parenté
avec la langue-cible.

Une description succincte des modalités de I'enseignement «bilingue» en Haiti et au
Mali, ancrées pour la premiére dans le sillon de la réforme Bernard et pour la seconde dans
celui de la pédagogie convergente, nous permettra de brosser la situation actuelle des deux
cas étudiés. A partir de I3, nous tenterons de comprendre le fondement des deux « nouvelles »
pistes didactiques pronées, de repérer leurs apports, mais également leurs limites, afin de voir
en quoi ces réponses apportent des alternatives dans la (ou les) didactique(s) du frangais qui
nous intéresse(nt). Enfin, une analyse de publications, gquon peut inscrire dans la didactique
intégrée d'une part et la didactique adaptée d'autre part, nous permettra de juger de la mise
en application des théories.

Quelques éléements de contexte

Présentation générale

Haiti est un pays officiellement bilingue. Larticle 5 de la Constitution de 1987 a ajouté
le créole comme langue officielle a égalité avec le francais, qui occupait seul ce statut depuis
1918. Dans les faits, si tous les Haitiens parlent et comprennent le créole, selon les meilleures
estimations, moins de 15 % dentre eux seraient « bilingues» créole-francais, et ce, méme si
les secteurs de I'administration, de la justice, de école et plus globalement de I‘crit et du
formel continuent de faire une place prépondérante au francais.

Le Mali est un pays multilingue ou l'on peut entendre parler pres d'une cinquantaine de
langues africaines et le francais. Le gouvernement ne reconnait cependant, a coté du frangais,

1. B. Maurer, 2007 b, p. 173.
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la langue officielle, que 13 langues nationales?. Si le bambara est la langue véhiculaire la plus
utilisée (les trois quarts de la population la parlent ou la comprennent; G. Dumestre, 1998),
les enfants évoluent souvent dans un univers oral ou se cotoient plusieurs langues africaines.
En revanche, peu de Maliens sont véritablement francophones alors méme que, comme en
Haiti, la maitrise de la langue francaise est largement « révérée » comme une condition sine
qua non d'ascension sociale.

La réforme Bernard et la pédagogie convergente:

Lobjectif de cette étude n'est pas d'analyser les fondements théoriques des deux grandes
«révolutions» linguistico-éducatives que sont la réforme Bernard et la pédagogie convergente
lancées a la fin des années 1970, respectivement dans les écoles fondamentales* d’Haiti et du
Mali. Nous nous limiterons a rappeler que, pour le Mali comme pour Haiti, I'introduction
non concertée des principes de ces réformes dans des écoles expérimentales a été un
tournant officiel dans le domaine de la didactique des langues. On y reconnaissait, en effet,
que le créole, d'un coté, et les langues nationales, de I'autre, pouvaient a présent jouer un
réle de tremplin dans I'enseignement du francais et améliorer ainsi un systeme éducatif qui,
jusqu’alors « élitiste », francophone « unilingue » et hostile a l'emploi de la L1 en son sein, avait
engendré de mauvais rendements.

Malgré les autres réformes et décrets qui ont suivi®, le méme précepte général est
resté officiellement en vigueur dans les deux pays : les apprentissages de base doivent se
dérouler dans la L1 des enfants a laquelle est octroyé le statut de langue enseignée et langue
denseignement. Les enfants apprennent a lire et a écrire en créole et en bambara, tout en
développant également dans cette langue leurs compétences orales. Le francais est considéré
comme langue seconde et est introduit petit a petit, tout d'abord a l'oral comme matiére
(expression et compréhension), pour devenir progressivement médium denseignement et
langue de l'écrit. Le décalage dans l'introduction du frangais est censé permettre a l'enfant
dopérer un transfert de ses acquis en L1 lors de son apprentissage du frangais écrit, apres le
développement et la consolidation des compétences « communicatives» indispensables a
cette transition, dans la L1 a l'oral et a Iécrit, et en francais oral. La priorité est théoriquement
donnée, en Haiti comme au Mali, a une pédagogie active.

Ces deux réformes, dont les avantages ont été peu ou mal pergus, n'ont pas recueilli une
adhésion massive de la population, ni obtenu de soutien clair de la part des politiques. En
termes d'application, pour les mémes raisons, elles ont été irrégulierement suivies en fonction
des écoles, voire des classes, entrainant des disparités de pratiques sur tout le territoire®.

2. Le bambara (ou bamanankan), le bobo, le bozo, le dogon, le hasanya, le kasonkan, le madenkan,
le maninkakan, le peul, le sénoufo-minianka, le soninké, le songhai et le tamasheq.

3. La réforme Bernard a été lancée en 1979 par Joseph Bernard, alors ministre de 'Education dans le
gouvernement de «Baby Doc», J.-C. Duvalier. La pédagogie convergente a été vulgarisée par le Belge Michel
Wambach et le CIAVER (Centre international audiovisuel détudes et de recherches), et appliquée pour la
premiére fois sur le sol africain, au Mali, en 1979.

4. Mali et Haiti dénomment « école fondamentale» les premiers cycles de la scolarité, d'une durée de
neuf ans. On compte trois cycles, de quatre, deux et trois ans, pour Haiti, et deux cycles, de six et trois ans,
pour le Mali.

5. Laréforme de 1987-1988 en Haiti, la réforme scolaire de 1994 (NEF) ou encore le PRODEC en 1999 au Mal.

6. En 2003-2004, seules 20 % des classes maliennes appliquaient la pédagogie convergente.
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Des lors, loin des politiques éducatives unifiées pensées pour chacun de ces deux pays, on
constate en l‘état actuel des choses que I'introduction de la réforme Bernard et la pédagogie
convergente ont entrainé une situation éclatée, voire anarchique, ou différentes sortes
denseignements bilingues, avec plus ou moins de L1, cotoient toujours des enseignements
monolingues en frangais, dans une logique majoritairement tributaire des bailleurs de fonds
internationaux et des initiatives privées locales' (M. Constant, 2007; T. Tréfault, 2005).

De nombreux bilans ont été effectués a propos de ces réformes (M. Saint-Germain,
1997 ou T. Tréfault, 1999). Nous n'en retiendrons ici que lessentiel pour notre étude, a savoir
quen dépit des objectifs généraux louables qui sous-tendent la prise en compte de la L1 des
enfants dans I'apprentissage du frangais, le réle de tremplin attribué a la L1 n'est guére assuré
dans les écoles qui pratiquent un enseignement «bilingue» et I'apprentissage des langues
est méme souvent perturbé. Plusieurs causes, communes au Mali et a Haiti, sont avancées a
cela? et s'accumulent plus ou moins selon les écoles. Si l'on écarte I'insuffisance de ressources
et de moyens humains et matériels, on constate, a la base, un réel déficit dans la formation
des enseignants a la pédagogie bilingue (voire a la pédagogie « tout court») et, par la méme,
a son application. Les pratiques se restreignent dans le meilleur des cas a un enseignement
de L1 et L2 selon des méthodologies normatives axées avant tout sur I'écrit et suivant une
démarche parallele, sans réelle «jonction » entre les langues ni exploitation des acquis en L1
pour atteindre L2. En réalité, comme la majorité des bilans le constate, épine se situe bien
en amont de la formation des enseignants. La mise en place de la réforme Bernard et de la
pédagogie convergente n'a en effet été accompagnée d'aucune réelle réflexion didactique ni
pédagogique sur larticulation des langues 1 et 23. Les stratégies devant permettre le transfert
effectif des compétences de L1 vers L2 nont pas été clairement posées. De fait, en létat
actuel des choses, il n'existe pour l'application de ces réformes aucun manuel véritablement
satisfaisant dans cette optique, ni pour le formateur denseignant, ni pour lenseignant, ni
pour [éleve, qui permette de passer par L1 pour arriver a L2. En dépit de la dénomination de
la réforme malienne, nulle « convergence » linguistique n'est véritablement proposée au Mali,
ni du reste en Haiti.

Récemment deux pistes visant a remédier a ce manque de jalons et de « convergence »
ont été proposées pour les contextes malien et haitien.

1. Sous l'influence des programmes de relance de Iéducation quont contractés les deux pays avec des
bailleurs de fonds internationaux, de nombreux efforts ont été consentis ces dernieres années pour améliorer
lenseignement de base, notamment en termes d'infrastructures et deffectifs. Toutefois, les objectifs tant
quantitatifs que qualitatifs sont encore loin détre atteints (G. Dumestre, 2000; M. Constant, 2007). Loffre du
systéme éducatif reste soumise a de grandes disparités, notamment entre les villes et les campagnes, et demeure
surtout I'apanage du secteur privé, en dépit des engagements pris officiellement par les gouvernements.

2. Pour ne citer que quelques travaux et comptes rendus relativement récents : pour le Mali : C. Noyau
(2009), B. Maurer (2004, 2007 a), T. Tréfault (1999; 2005), I. Skattum (2000), S. Traoré (2000), S. Kané (2000);
pour Haiti: Y. Dejean (20071), R. Chaudenson (2006), A. Valette (2008), M. Constant (2007), D. Cothiére-Robert
(2007). Des documents audiovisuels en présentent aussi certains aspects (cf. Aide et action).

3. Les mémes problémes se retrouvent également dans différentes zones d’Afrique subsaharienne
(M. Daff, 2005), mais aussi dans d’autres zones créolophones qui ont misé sur la prise en compte de la L1 pour
améliorer lappropriation de L2 (R. Chaudenson, 2007).
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La didactique intégrée des langues
et la didactique adaptée du francais

La didactique intégrée des langues

La premiere proposition, la didactique intégrée des langues, concerne le Mali. Elle s'inscrit
directement dans le sillon des idées clés lancées en 1980 par E. Roulet pour la didactique
des langues, et quon retrouve de maniere plus large dans I'approche par compétences pour
laquelle le Mali, a l'instar de nombreux pays de I'Afrique subsaharienne, a opté lors de la
récente politique de réforme des curricula de son systeme éducatif (D. Georgescu et al,, 2008).

Lidée d'une didactique intégrée des langues n'est pas spécifique au Mali. En Europe
également, dans le cadre des travaux autour du CECRL* (Conseil de I'Europe, 2001), au Brésil,
dans le projet de «bivalence» (M. Cerdan, 2001; C. Leite Prado et al, 2001), ou encore au
Maghreb (M. Miled, 2005), par exemple, lorsqu'il est question denseignement des langues,
les mémes principes regroupés sous le terme «intégration» semblent sous-tendre les
propositions didactiques. Les maitres mots reviennent dans les diverses argumentations :
décloisonnement des apprentissages, transversalités des savoirs et des compétences entre
matieres (notamment entre les « cours» de langue maternelle et de langue(s) étrangere(s)),
au travers de la mise en place de stratégies globales d'apprentissage et denseignement, a
l'exemple de la définition que tente de résumer M. Cavalli (2006, p. 22) :

«Si lon se réfere a des définitions largement admises, le mot "intégration” renvoie
a un processus qui se démarque de la simple opération d'ajout et de juxtaposition
déléments. Il sagit d'un processus de systématisation, de mise en cohérence
déléments et, de fagon plus dynamique, de création de synergies entre eux. Le
résultat de l'intégration nest pas la somme des différents éléments, mais un tout
organique, systémique, structuré et cohérent. [...] Dans ce type denseignement, il
est donc important d'assumer une conception holistique® des savoirs, des disciplines
scolaires, des langues, des compétences dans les diverses disciplines, qui puisse
permettre de prendre en compte I'apprenant, sa complexité a lui et la complexité des
processus cognitifs que nous sollicitons chez Iui par lenseignement en deux langues.
Cette conception holistique ne coincide nullement avec une homogénéisation, une
indifférenciation ou une harmonisation forcenée des savoirs : bien au contraire, elle
prend en compte autant les transversalités que les spécificités des disciplines. Et elle
peut trouver sa traduction concrete dans diverses formes et modalités d'intégration. »

En d'autres termes, dans le cadre de l'approche par compétences, la didactisation de la L1 et
celle de la langue étrangére (LE) ou L2, bien que devant rester spécifiques a chaque langue, doi-
vent dorénavant étre pensées de maniere conjointe, sétayant I'une et l'autre, dans une optique
contrastive mais complémentaire, qui cite les modalités de réalisation de la didactique intégrée
des langues (selon M. Cavalli, 2005). Le but est de rapprocher, d’harmoniser les enseignements
de langues, de maniére a pouvoir créer des ponts entre eux, au niveau de la terminologie choisie,

4. Cadre européen commun de référence pour les langues.
5. Holistique : qui prend en compte les phénomenes dans leur totalité.
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des stratégies denseignement et d'apprentissage, des types de supports utilisés, mais également
au niveau des éléments linguistiques a enseigner. Sur le terrain, cette «jonction » passe notam-
ment par le recours a la L1 qui n'est plus ignorée ou stigmatisée comme source d'interférences’
mais, au contraire des méthodes traditionnelles, réhabilitée pour participer a la réflexion méta-
linguistique dans l'apprentissage de la langue-cible. En sensibilisant lapprenant aux points com-
muns et aux différences entre sa L1 et la LE, on cherche a favoriser des éclairages réciproques et,
par la méme, a encourager et faciliter les transferts et la consolidation de connaissances et de
compétences. En résumé, selon M. Cavalli, deux principes sont primordiaux a I'intégration des
langues. Tout d'abord, celui « d'anticipation » :

«Au point de vue didactique, ce principe se traduit, tout d'abord, dans la conscience
que lenseignant d'une langue a du fait qu'il est en train de mettre en place des
connaissances, des compétences et des stratégies sur lesquelles les enseignants des
autres langues pourront sappuyer parallelement ou par la suite : en d'autres termes
qu'il est en train de préparer, dans une langue, le terrain pour des apprentissages
paralleles ou futurs dans les autres» (M. Cavalli, 2005).

Le deuxiéme principe est celui de « rétroaction » :
«Le principe de rétroaction agit dans la direction exactement opposée : cogn